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POVZETEK

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (v nadaljevanju NO OT) je na svoji 2. redni seji dne 15.
marca 2023 s sklepom St. 5-2-4 sprejel Letni program dela NO OT za leto 2023, v
katerem je nacrtoval tudi pregled oddanih javnih narocil Ob¢ine Trzi¢ za leto 2022.

NO OT je na svoji 6. redni seji dne 19. 6. 2023 sprejel sklep 5t. 19-6-3, na podlagi
katerega je za namen izvedbe omenjenega pregleda z dopisom z dne 27. 6. 2023 pozval
Obcino Trzi¢ k predlozitvi dokumentacije, in sicer seznama vseh izdanih narodilnic,
pogodb in javnih narodil iz leta 2022, katerih vrednost presega 10.000 EUR bruto. NO OT
je zahtevano dokumentacijo prejel dne 6. 7. 2023.

NO OT je na svoji 7. redni seji dne 22. 8. 2023 sprejel sklep St. 23-7-4, o pricetku
nadzora javnih naro€il, naroCilnic in pogodb za leto 2022, katerih vrednost presega
10.000 EUR bruto. Predsednica NO OT je na podlagi le-tega dne 25. 8. 2023 izdala sklep
o izvedbi rednega nadzora »Pregled oddanih javnih narocil Obdine Trzi¢ v letu 2022«, ki

je bil dne 28. 8. 2023 osebno vrocen Zupanu Obcine Trzi¢, Petru Miklicu.

NO OT je na svoji 8. redni seji dne 26. 9. 2023 sprejel sklep st. 27-8-4, s katerim je
dolodil Sest javnih narocil, ki jih bo NO OT podrobneje pregledal. NO OT je na podlagi le-
tega z dopisom z dne 2. 10. 2023 pozval Obcino Trzi¢ k predloZitvi dokumentacije vezane
na izbranih Sest javnih narocil. NO OT je zahtevano dokumentacijo prejel dne 14. 10.
2023.

NO OT je na svoji 9. redni seji dne 24. 10. 2023 obravnaval prejeto dokumentacijo
vezano na Sest izbranih javnih narodil, pri cemer so bili na seji prisotni tudi predstavniki
Obéine Trzi¢, ki so podali dodatna pojasnila in odgovorili na vprasanja clanov NO OT v
zvezi s tem. Z namenom razjasnitve Se odprtih vprasanj, je NO OT z elektronskim
sporoCilom z dne 29. 10. 2023 pozval Obcdino Trzi¢ k predloZitvi dodatne dokumentacije
oz. pojasnil v zvezi s predmetom pregleda. NO OT je zahtevano dokumentacijo prejel v
delih, in sicer dne 2. 11. 2023, dne 8. 11. 2023, dne 13. 11. 2023, dne 15. 11. 2023 in
dne 20. 11. 2023.

NO OT je prejeto dokumentacijo obravnaval na svoji 10. redni seji dne 16. 11. 2023 ter
na 11. redni seji dne 27. 11. 2023.



NO OT je v nadaljevanju na 1. korespondencni seji, ki je potekala od dne 12. 1. 2024 od
7.00 ure do 15. 1. 2024 do 8.00 ure, obravnaval osnutek porocila o opravijenem

pregledu Javnih narocil ObcCine Trzi€ za leto 2022 ter ga sprejel.

NO OT je nato po opravljeni elektronski razpravi na 2. korespondencni seji, ki je potekala
od dne 27. 3. 2024 od 7.00 ure do 28. 3. 2024 do 12.00 ure, obravnaval Kon¢no porocilo

o opravljenem pregledu Javnih narocil Obcine TrziC za leto 2022 ter ga sprejel.



1. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

1.1 Ime nadzornega organa

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (NO OT).

1.2 Ime organa, v katerem se opravlja nadzor

Obcina Trzi¢, Trg svobode 18, 4290 Trzi¢, obcina@trzic.si

1.3 Kaj se nadzoruje

Pregled javnih narocil Obcine TrZi¢ za leto 2022.

1.4 Datum nadzora

Nadzor se je izvajal:

- 19. 6. 2023 na 6. redni seji NO OT;

- 22. 8. 2023 na 7. redni seji NO OT;

- 26. 9. 2023 na 8. redni seji NO OT;

- 24. 10. 2023 na 9. redni seji NO OT;

- 16. 11. 2023 na 10. redni seji NO OT;

- 27. 11. 2023 na 11. redni seji NO OT;

- na 1. korespondencni seji, ki je potekala od dne 12. 1. 2024 od 7.00 ure do 15. 1. 2024
do 8.00 ure;

- na 2. korespondencni seji, ki je potekala od dne 27. 3. 2024 od 7.00 ure do 28. 3. 2024
do 12.00 ure.
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2. UVOD

2.1 Osnovni podatki o nadzorovanemu organu

Nadzorovani organ je Obcina Trzic, ki je bila v €asu pregleda pri svojem delu organizirana

v naslednjih organizacijskih enotah oziroma uradih:

L ]

2.2

2.3

Urad za sploSne zadeve in pravne zadeve;
Urad za okolje in prostor;
Urad za gospodarstvo in druzbeno dejavnost in

Urad za finance, javna narocila in digitalni razvoj.

Pravna podlago za izvedbo pregleda

32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 UPB, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
— ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE);

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preciS¢eno besedilo,
14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZfisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odl.
Us, 18/23 - ZDU-10 in 76/23);

Zakon o javnem naroCanju (Uradni list RS, St. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22,
74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F);

40. do 55. ¢len Statuta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS 19/13 in 74/15);

Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ (Uradni list RS St. 8/2016) in
Spremembe in dopolnitve Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ (Uradni list
RS (Uradni list RS st. 35/2022);

Navodila za oddajo naro€il Obé¢ine Trzi¢, st. 010-0001/2015 z dne 9. 10. 2018;

Vv W

Sklep Nadzornega odbora Obcine Trzic¢ st. 5-2-4.

Datum in Stevilka sklepa o izvedbi pregleda

Na podlagi dolo¢b Poslovnika nadzornega odbora obcine Trzi¢ je NO OT izvedel pregled

javni narocCil Obcine Trzi¢ za leto 2022. Na svoji 2. redni seji dne 15. 3. 2023 je NO OT

sprejel sklep ét. 5-2-4 s katerim je v letnem nacrtu svojega dela predvidel pregled Javnih

narocil Obé&ine Trzi¢ za leto 2022.
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NO OT je na svoji 7. redni seji dne 22. 8. 2023 sprejel sklep st. 23-7-4, o priCetku
nadzora javnih narocil, narocilnic in pogodb za leto 2022, katerih vrednost presega
10.000 EUR bruto. Predsednica NO OT je na podlagi le-tega dne 25. 8. 2023 izdala sklep
o izvedbi rednega nadzora »Pregled oddanih javnih narocil Obcine TrzZi€ v letu 2022«, ki

je bil dne 28. 8. 2023 osebno vrocen Zupanu Obcine Trzi¢, Petru Miklicu.

2.4 Namen in cilji pregleda

Glavni namen pregleda javnih narocil Obline Trzi¢ za leto 2022 je bil ugotoviti ali je bilo
pri izvedenih javnih naroCilih zagotovljena gospodarna in ucinkovita poraba javnih
sredstev, ali je bila zagotovljena konkurenca med ponudniki ter ali je bil ponudnik izbran

na pravilen ter pregleden nacin in po izbranem postopku.

Poleg tega je bil cilj izvedenega pregleda ugotoviti tudi morebitne neucinkovitosti,
negospodarnosti, nezakonitosti in nepravilnosti pri porabi javnih sredstev, ter o vsem
tem pripraviti poroéilo z ugotovitvami in podati priporoCila za morebitna nadaljnja

ukrepanija.

2.5 Priprava porocila

Pri pripravi porotila so sodelovali mag. Zehra Eka Zadnikar, predsednica odbora, ter Clani

NO OT Mateja Cade?, Dejan Teji¢, Boris Tomazin ter Darko Veternik.
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3. UGOTOVITVENI DEL

3.1 Splosne ugotovitve

NO OT je na podlagi poziva z dne 27. 6. 2023, v katerem je Obcino Trzi¢ zaprosil za
seznam vseh izdanih narocilnic, pogodb in javnih narodil iz leta 2022, katerih vrednost
presega 10.000 EUR bruto, dne 6. 7. 2023 prejel zahtevano dokumentacijo, in sicer tri
sezname z naroCilnicami in pogodbami z vrednostjo nad 10.000 EUR z DDV, izdanih v
letu 2022.

Podana je bila tudi obrazloZitev, da Ob¢ina Trzi¢ vodi evidenco oddanih narocil skladno z
dolocili Zakona o javnem naroéanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22,
74/22 - odl. US, 100/22 - ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 - ZOPNN-F; v nadaljevanju: ZIN-
3), pri Cemer se kot vrsta predobremenitve uporabljajo tri kategorije, in sicer:

- javno naroanje: vsa naroCila, katerih predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali
izvajanje storitev ne glede na vrednost naro€il. V tej skupini vodijo evidenco za t. i.
evidenéna narodila pod mejnimi vrednostmi iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, narocila
izloenih sklopov v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZIN-3, narocila iz 15., 16., 17. in
18. totke prvega odstavka 27. cClena ZIN-3 ter vsa javna naroCila nad mejnimi
vrednostmi za uporabo ZIN-3;

- ostalo: predmet naroCanja niso naroCila iz prejSnje alineje, pa¢ pa gre za npr.
dodeljevanje sredstev po javnih razpisih, izvajanje javnih pooblastil, izvajanje
gospodarskih javnih sluzb. V tej skupini vodijo evidenco tudi za narocila storitev, za
katere je na obmod&ju obéine Trzi¢ pristojen izklju¢no en ponudnik (npr. zapore obcinskih
cest, odvoz zapuséenih vozil, ravnanje z odpadki na prireditvah, izobeSanje ez cestnih
transparentov in zastav) ter narocila izjem po 27. Clenu ZIN-3, za katere se zakon ne
uporablja (npr. pridobitev ali najem zemljiS¢, pravna zastopanja po odvetniku, notarske
storitve, narocila za zagotovitev osnovnih pogojev za preZivetje oziroma Zivljenje - ob
naravni ali drugi nesreci);

- inhouse: javna narocila med osebami v javhem sektorju, oddana v neposredno izvedbo
po prvem odstavku 28. clena ZIN-3.

Iz predloZene dokumentacije izhaja, da je na seznamu »javno narocanje« 53 predmetov
naroCanja, na seznamu »ostalo« 35 ter na seznamu »inhouse« 9 predmetov. Na
seznamu je za vsak predmet tudi navedba gospodarskega subjekta, vrsta in St.

predobremenitve ter vrednost z DDV v EUR.
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NO OT je na svoji 8. redni seji dne 26. 9. 2023 dolocil Sest javnih narodil, ki jih bo NO OT

podrobneje pregledal. In sicer:

d.

Gradbena pogodba za obnovo poti in stopnis¢a na grad Neuhaus v sklopu projekta

»Zive legende«;

. Gradbena pogodba za izvedbo ureditve poslovnega prostora st. 26;

Koncesijska pogodba za opravijanje javne sluZbe zagotaviljanja zavetisCa za

zapuscCene Zivali v Obcini Trzic;

. Pooblastilo za zastopanje v postopku pred okroZnim sodis¢em v Kranju IPG

75/2020;
Dobava in postavitev novih bivalnih zabojnikov za zbirni center, po ponudbi
133/2022;

Investicijsko vzdrZzevalna dela na Gorenjski plaZi v letu 2022;
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3.2 Ugotovitve

3.2.1 Ugotovitev st. 1:

NO OT je na podlagi izbora Sestih javnih narocil, ki jih bo podrobneje pregledal z dopisom
z dne 2. 10. 2023 pozval Obcino Trzi¢ k predlozitvi dokumentacije vezane na izbranih
Sest javnih naroCil. NO OT je zahtevano dokumentacijo prejel dne 14. 10. 2023. Na
podlagi zaprosila z elektronskim sporocilom z dne 29. 10. 2023 pa je prejel Se dodatno
zahtevano dokumentacijo v delih, in sicer dne 2. 11. 2023, dne 8. 11. 2023, dne 13. 11.
2023, dne 15. 11. 2023 in dne 20. 11. 2023.

Poslovnik Nadzornega odbora Ob¢ine Trzi¢ (Uradni list RS, st. 8/16 in 35/22) v 27. ¢lenu
podrobneje dolo¢a nacin dostopa in predlozitve podatkov, ki jih nadzorni odbor potrebuje
za izvedbo nalog. V Cetrtem odstavku pa, da je zahtevane podatke in dokumentacijo
nadzorovana oseba dolzna predloziti NO v roku 10 dni od prejema zahteve za
dokumentacijo, pri ¢emer se ta rok na prosnjo nadzorovane osebe lahko podaljSa, o
¢emer odlocitev sprejmejo clani NO, ki nadzor izvajajo. NO OT ugotavlja, da v primeru
zahteve NO OT po dodatni dokumentaciji za razjasnitev odprtih vprasanj z dne 29. 10.
2023, Obédina Trzi¢ tega roka ni upostevala, niti podala zaprosila za podaljSanje roka.
Manjkajo¢o dokumentacijo je predlozila po ponovnem pozivu NO OT z dne 16. 11. 2023.

Priporocilo §t. 1:

NO OT predlaga, da Ob¢cina Trzi¢ pri predlozitvi zahtevanih podatkov s strani NO
OT dosledno uposteva rok, ki je za to dolocen s Poslovnikom Nadzornega odbora
Obdcine Trzic (Uradni list RS, st. 8/16 in 35/22).

Pojasnilo Obéine Trzic:

Obcina Trzi¢ je prejela zahtevo za posredovanje podatkov v ponedeljek 30.10.2023. Ker
je to cas pocitnic in praznikov ter posledicno dopustov so nastale objektivne okolis¢ine za
zamudo za kar se opravi¢ujemo. V prihodnje vas bomo v kolikor bo potrebno na podlagi

poslovnika Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ v roku 10 dni, zaprosili za podaljsanje roka.

NO OT pojasnilo sprejema, Priporocilo st. 1 ostaja.

3.2.2 Ugotovitev st. 2:

NO OT ugotavlja, da je bila dokumentacija prejeta s strani Obcine Trzi¢ dne 14. 10. 2023

mestoma pomanjkljiva in na podlagi le-te NO OT posameznega javnega narocila ni mogel

presojati oz. sprejeti kakrSnihkoli zakljuckov v zvezi s tem. Npr. JN pod tocko 4.
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Pooblastilo za zastopanje v postopku pred okroznim sodis¢em v Kranju IPG 75/2020, ko
je Obéina Trzi€ NO OT predlozZila le pooblastilo podano Odvetniski druzbi OSabnik,
Klofutar in partnerji, 0.p.d.0.0. z dne 7. 9. 2022 in kartico financnega knjigovodstva, iz
katere je razviden odhodek v viSini 4.615,04 EUR). Ter npr. JN pod tocko 2. Gradbena
pogodba za izvedbo ureditve poslovnega prostora st. 26, ko je Obc¢ina Trzi¢ predloZila le
podpisano Gradbeno pogodbo za izvedbo ureditve poslovnega prostora St. 26 (Trg
svobode 18, Trzi¢), St. 3520-0013/2021-2 z dne 18. 11. 2022; pogodbena vrednost
16.525,50 EUR z DDV. NO OT ugotavlja, da bi bilo potrebno pri vseh javnih narocilih
predloZiti osnovno dokumentacijo, kot je npr. sklep o zacetku postopka oddaje narodila,
zapisnik o odpiranju in ocenjevanju ponudb s predlogom za izbiro izvajalca, sklenjeno
pogodbo ali izdano narocilnico, dokumentacijo o preveritvi cen na trgu in po potrebi

drugo.

Priporodilo st. 2:

NO OT predlaga, da Ob¢&ina Trzi¢€ pri predloZitvi podatkov NO OT uposteva, da je
pri tem potrebno predloziti dokumentacijo na podlagi katere bo NO OT lahko
presojal ter mu ne bo potrebno zahtevati dodatne dokumentacije, s ¢imer se
zagotavlja transparentnost in ne povzroca podaljSevanja cas nadzora.

GRADBENA POGODBA ZA OBNOVO POTI IN STOPNISCA NA GRAD NEUHAUS V
SKLOPU PROJEKTA ZIVE LEGENDE

3.2.3 Ugotovitev st. 3:

Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Klemen Srna, vodja Urada za gospodarstvo in
druzbeno dejavnost opisal sam projekt (Zive legende) in potek javnega narocanja.
Povedal je, da je bila objava izvedena na portalu JN ter da prvi¢ niso prejeli nobene
ponudbe, drugi¢ pa le eno. Izpostavil je, da v samem postopku naroanja ni bilo
posebnosti. Tezave so pa nastale pri izvedbi zaradi vremenskih razmer, pri cemer je bil iz
tega razloga sklenjen aneks k pogodbi. Druga teZzava pa se je pojavila z dobavo ograje,
na podlagi Cesar so sklenili drugi aneks k pogodbi. Poleg tega so izvajalcu priznali manjSo
vrednost ograje, ker ni bila izvedena skladno s projektom. Ocenjena vrednost projekta je
bila 137.000 EUR.

NO OT ugotavlja, da je Obcina TrziC izvedla javno narocilo male vrednosti z naslovom
»Obnova poti in stopnid¢ na grad Neuhaus v sklopu projekta Zive legende«, objavljeno
na Portalu javnih naroCil pod st. objave JNO06089/2022 dne 5. 9. 2022. Na javnem

odpiranju ponudb, ki je potekalo avtomati¢no v informacijskem sistemu e-JN, dne 19. 9.
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2022 od 09:00, je bilo ugotovljeno, da je pravocasno prispela ponudbe ponudnika ELVIS
BIBEROVIC S.P. DEKO, Paradiz 1, 4290 TrZi¢ s ponudbeno vrednostjo 125.146,42 EUR z
DDV. Obéina Trzi¢ je dne 27. 9. 2022 sprejela odlocitev o oddaji javnega narocila st. 430-
0042/2022 - 13 omenjenemu ponudniku. Ocenjena vrednost javnega narocila na podlagi
sklepa o zadetku postopka o oddaji javhega narocila je 132.787,76 EUR z DDV. Obcina
Trzi¢ je imela na dan predlozZitve ponudb zagotovljena sredstva v visini 140.787,76 EUR z
DDV. Sredstva so bila zagotovljena na proracunski postavki 30101 - Sofinanciranje
programom LAS LEADER CLLD, NRP je 42139002 - Zive legende. Projekt je sofinanciran
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja; stopnja sofinanciranje je 85%
upravicenih stroskov.

Naro¢nik in izvajalec sta dne 28. 9. 2022 sklenila Gradbeno pogodbo za obnovo poti in
stopnié¢ na grad Neuhaus v sklopu projekta Zive legende $t. GP 303-0002/2021-1, s

katero sta dogovorila medsebojne pravice in obveznosti.

1z predloZzene dokumentacije je razvidno, da je uvedba v delo potekala dne 3. 10. 2022.
S sklenjeno gradbeno pogodbo je bilo dolo¢eno, da bo izvajalec pogodbena dela dokoncal
v skladu s terminskim planom v 90 dneh od uvedbe v delo, t.j. 3. 1. 2023. Izvajalec je z
vlogo z dne 2. 2. 2023 zaprosil za podaljSanje roka za izvedbo del do 31. 3. 2023 in kot
razlog navedel: ustavitev del zaradi nizkih temperatur (19 dni); dnevi, ko del ni bilo
mogoce izvajati zaradi deZja (7 dni); oviran dostop do gradbiS¢a v obdobju od 15. 12.
2022 do 26. 1. 2023, ki je bil z zgornje strani oviran zaradi postavljenega gradbenega
odra; povecan obseg del (vecja povrSina zidov, dodatna vgradnja stopnic). Obc¢ina TrZi¢
je z izvajalcem dne 6. 2. 2023 sklenila aneks St. 1 h gradbeni pogodbi, s katerim je
pogodbeni rok za izvedbo del podaljSala do 31. 3. 2023. 1z dokumentacije je razvidno, da
je Obédina Trzi¢ z izvajalcem dne 3. 7. 2023 sklenila Se aneks St. 2 h gradbeni pogodbi, s
katerim je pogodbeni rok za izvedbo del podaljSala do 5. 7. 2023. Razlogi so razvidni iz
dokumenta Obnova poti in stopniS¢ na grad Neuhaus v sklopu projekta Zive legende -
Pojasnila k nastanku nepredvidenih okolis¢in Obcline Trzi¢ St. 303-0002/2021-56 z dne
29. 6. 2023. In sicer, na internem tehnicnem pregledu dne 20. 4. 2023 je izvajalec ustno
podal predlog za podaljSanje roka za izvedbo del ter podal razlog, da prihaja do velikih
zamud pri dobavi in posledi¢no pri montaZi kovinske vroce cinkane in prasno barvane
ograje.

Obcina Trzi¢ je v dodatnem pojasnilu navedla, da dodatnih del (pri obracunski situaciji je
napaka v naslovu lista; pravilno je tako, kot je navedeno v skupni rekapitulaciji) ni bilo,
bila pa so izvedena nepredvidena in veC oz. manj dela. Vsa izvedena dela so bila
realizirana v okviru osnovne pogodbe, ki Ze vkljuCuje tako rezervacijo za nepredvidena

kot tudi vec in manj dela. Nepredvidena dela so tista dela, ki jih ob sklenitvi pogodbe ni
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mogole predvideti, so pa potrebna za izvedbo pogodbe in jih je naro¢nik skladno s
Posebnimi gradbenimi uzancami, ki so vkljuene v predmetno pogodbo, dolzan naroditi
izvajalcu, s katerim ima sklenjeno pogodbo. Naro¢nik je z razpisno dokumentacijo v
predradunu opredelil oceno nepredvidenih del v vigini 10% gradbenih in obrtniskih del. S
pogodbeno klavzulo obra¢una po dejansko izvréenih koli¢inah pogodba vkljuuje tudi vec
in manj dela. Vet dela so koli¢ina izvedenih del, ki presegajo predvidene koliCine iz
popisa del, manj dela so koli¢ina izvedenih del, ki predstavljajo kvantitativno manjse
koli¢&ine od predvidenih del po popisu. Dokumentacija je bila prilozena: knjiga

obracunskih izmer, obraunske situacije, zapisnikKi, ....

NO OT ugotavlja, da je Ze iz zabelezke 2. koordinacijskega sestanka z dne 3. 11. 2022
razviden sprejet sklep, da se izvajalca poziva, da bolj intenzivno pristopi k izvedbi del,
ker je lahko ogrozen pogodbeni rok, ki je 90 dni. Iz zabelezke 5. koordinacijskega
sestanka z dne 15. 12. 2022 je razviden sprejet sklep, da naj izvajalec narocniku
posreduje vlogo za podaljSanje pogodbenega roka, ker izvajanje del ni bilo mogoce
zaradi deZevnih dni in predvidenih nizkih temperatur meseca januarja. Iz zabelezke 6.
koordinacijskega sestanka z dne 11. 1. 2023 je razviden sprejet sklep, da naj izvajalec
naroéniku posreduje viogo za podaljSanje pogodbenega roka ter da mora izvajalec
podaljdati menico za dobro izvedbo del. 1z zabelezke 7. koordinacijskega sestanka z dne
16. 2. 2023 je razviden sprejet sklep, da je sklenjen aneks za podaljsanje roka do konca
marca 2023; vzrok za podaljSanje so nizke temperature, ki so onemogocale izvedbo,
oteen dostop do mesta gradnje zgoraj in dodatna dela. ZabeleZzka zadnjega 9.

koordinacijskega sestanka, ki je bila predlozena NO OT je z dne 9. 3. 2023.

1z dokumentacije je razvidno, da je izvajalec izrocil, narocnik pa objekt prevzel v uporabo
dne 14. 7. 2023. Vrednost izvedenih del znasa 131.595,99 EUR z DDV. Iz kartice
finan¢nega knjigovodstva je razvidno, da je bilo izvajalcu za izvedbo del placano dne 16.
12. 2023 31.111,22 EUR z DDV, dne 17. 3. 2023 45,983,39 EUR z DDV in dne 10. 8.
2023 54.501,38 EUR z DDV, skupaj 131.595,99 EUR z DDV.

NO OT ugotavlja, da je bil na podlagi gradbene pogodbe doloéen rok za izvedbo
pogodbenih del v skladu s terminskim planom v ¢asu 90 dni od uvedbe v delo, ki
je bila dne 3. 10. 2022. Izvajalec je z viogo z dne 2. 2. 2023 zaprosil za
podalj$anje roka za izvedbo del, in sicer Sele po tem, ko je rok za izvedbo
pogodbenih del Ze potekel (3. 1. 2023). Ceprav je bil na koordinacijskih
sestankih Ze dvakrat sprejet sklep, da to stori. NO OT ugotavija, da ima
izvajalec na podlagi 11. clena gradbene pogodbe sicer pravico zahtevati
podalj$anje roka, a mora to storiti najkasneje 15 dni pred iztekom rokov
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opredeljenih s to pogodbo in na naroc¢nika nasloviti obrazlozeno vlogo, kar pa ni

storil.

NO OT ugotavlja, da je izvajalec v svoji vlogi za podaljSanje roka dolo¢enega za
izvedbo del navedel vzroke za podaljSanje roka, ki pa po mnenju NO OT niso vsi
utemeljeni. 11. élen gradbene pogodbe doloca, da pogodbeni stranki soglasata,
da izkljuéujeta vremenske razmere (ne pa npr. naravne nesrece kot posledica
vremenskih ujm) kot razlog za podaljSanje roka izvedbe. V primerih slabih
vremenskih pogojev, ki ne dopuscajo dela v intenziteti terminskega plana,
morata predstavnika naroc¢nika in izvajalca z vpisom v gradbeni dnevnik
prekiniti dela za dogovorjeni ¢as, pri cemer se morata z vpisom strinjati
naroénik in nadzornik.

V primeru taksne prekinitve ima izvajalec pravico do podaljSanja roka izvedbe
za cas prekinitve. V konkretnem primeru se rok za izvedbo del podaljSuje za
slabe tri mesece, pri ¢emer izvajalec v viogi konkretno opredeljuje manj dni, ko

zaradi vremenskih razmer ni mogel izvajati del.

NO OT ugotavlja, da je bil na podlagi aneksa st. 1 h gradbeni pogodbi dolocen
podalj$an rok za izvedbo pogodbenih del, in sicer 31. 3. 2023. Izvajalec ima na
podlagi 11. ¢lena gradbene pogodbe sicer pravico zahtevati podaljSanje roka, a
mora to storiti najkasneje 15 dni pred iztekom rokov opredeljenih s to pogodbo
in na naroénika nasloviti obrazloZeno viogo. Izvajalec na naro¢nika ni naslovil
vioge, temvec€ je le na internem tehnicnem pregledu dne 20. 4. 2023, t.j. ko je
rok podalj$an rok za izvedbo del Ze potekel, ustno podal predlog za podaljSanje
roka za izvedbo del ter podal razlog. Pojasnilo k nastanku nepredvidenih
okoli$éin je bilo s strani Obcine TrZi¢ sestavljeno dne 29. 6. 2023. Aneks §t. 2 h
gradbeni pogodbi pa je bil sklenjen Sele 3. 7. 2023 z retroaktivno veljavnostjo
od 1. 4. 2023.

NO OT v tem delu v povezavi s sklenitvijo aneksa st. 1 in aneksa st. 2 h gradbeni
pogodbi ugotavija nepravilnosti. NO OT ne vidi podlage za skilenitev aneksov h
gradbeni pogodbi ter ne najde pojasnila oz. obrazloZitve zakaj Obcina Trzi¢ ni
uporabila instituta pogodbene kazni (za zamudo pri izvajanju del), za katerega
je podlaga v gradbeni pogodbi.

NO OT ugotavija, da je ravnanje Obcine Trzi¢ v tem primeru v nasprotju z
nacelom gospodarnosti, u€¢inkovitosti in uspesnosti (4. ¢len ZIJN-3), v skladu s
katerim mora narocnik izvesti javno narocanje tako, da z njim zagotovi

gospodarno in udinkovito porabo javnih sredstev in uspesno doseze cilje
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svojega delovanja, doloene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih
in drugih javnih sredstev.

NO OT ugotavlja, da iz dokumentacije ni razvidno na kaksen nacin je bila
doloéena in priznana manjSa vrednost ograje, ker ni bila izvedena skladno s
projektom. Na podlagi popisa del so sicer kljuavnicarska dela ovrednotena v
visini 21.440,00 EUR, od tega »Dobava in montaZa kovinske vroce cinkane in
prasno barvane ograje - ograja Trzi¢ - tip UKO Kropa, viSine 100 cm, skupaj s
pritrdilnim in veznim materialom, po detajlu iz PZI projekta - tip BREZ
POLNILA« v visSini 14.750,00 EUR. Konéni obracun izvajalca je kljucavnicarska
dela ovrednotil v visini 12.417,50 EUR, od tega »Dobava in montaza kovinske
vroée cinkane in prasno barvane ograje - ograja TrZi¢ - tip UKO Kropa, viSine
100 cm, skupaj s pritrdilnim in veznim materialom, po detajlu iz PZI projekta -
tip BREZ POLNILA« v viSini 5.162,50 EUR.

NO OT ugotavija, da iz dokumentacije izhaja, da je kon¢éna vrednost izvedenih
del viS§ja od ponudbene vrednosti izvajalca, kljub temu, da so izvajalcu priznali
manj$o vrednost ograje in ni bilo izvedenih dodatnih del, za kar NO OT ne vidi

upravicenosti.

Pojasnilo Ob¢ine Trzic:

(v zvezi z dolo&eno in priznano manjso vrednostjo ograje) Za ograjo je bila ob konénem
obralunu priznana manjsSa vrednost dobavljenega blaga na podlagi analize in presoje
nadzornega inZenirja in skladno s tretjim odstavkom 25. Cllena gradbene pogodbe.
Presojo je opravil pooblas¢eni inZenir s podroéja gradbenistva, dipl. inZ. grad., in je
zavedena v knjigi obraCunskih izmer. NaroCnik mora zaupati presoji strokovnjaka, razen,

e za dvom obstajajo utemeljeni razlogi, ki jih v konkretnem primeru ni bilo.

(v zvezi z konéno vrednostjo izvedenih del) Tako imenovano priznanje »upravicenosti«
izvedenih del je opravil nadzorni inZenir, dipl. inZ. grad., ki je bil oz. je vpisan v imenik
pooblas&enih inZenirjev. Nadzorni inZenir je pregledal izvedena dela in potrdil obracunsko
situacijo na podlagi izmer in dejstev, ki so zavedena v knjigi obracunskih izmer. Narocnik
mora zaupati presoji strokovnjaka, razen, ¢e za dvom obstajajo utemeljeni razlogi, ki jih
v konkretnem primeru ni bilo.

NO OT pojasnila sprejema, Priporocilo st. 3 ostaja.
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Priporodilo st. 3:

NO OT predlaga, da Ob¢ina TrZi€ pri izvedbi javnih narocil dosledno uposteva
sklenjeno pogodbo ter zahteva pravocasno uresnicevanje obveznosti, ki jih
imajo izvajalci po tej pogodbi.

3.2.4 Ugotovitev st. 4:

V pogodbi za obnovo poti in stopniS¢ na grad Neuhaus v sklopu projekta »Zive legende«
je bil, v skladu s terminskim planom, predviden rok za dokoncanje del v 90 oz. 93 dneh
po uvedbi v delo. Ker se je lahko predvidelo, da bodo pogodbena dela verjetno potekala v
jesenskem in mogoce tudi v prvem delu zime, tako kratek rok kar napeljuje k sklepanju

dodatnih aneksov k pogodbi.

Priporoéilo st. 4:
NO OT predlaga, da naj pogodbe, ki jih sklepa Obcina Trzi¢ kot naroénik za
dokoncanje del vsebujejo realne roke in ne kot je to bilo v pregledovanem

primeru.

GRADBENA POGODBA ZA IZVEDBO UREDITVE POSLOVNEGA PROSTORA ST. 26

3.2.5 Ugotovitev st. 5:

Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Jasna Kavci¢, vodja Urada za okolje in prostor
pojasnila, da gre za prostor, ki lezi v pasazi Obcine Trzi¢. Izveden je bil enostaven
postopek. Zunanji izvajalec je podal popis in oceno popisa del, na podlagi katerega je
Obcina Trzi¢ poslala povpraSevanje Stirim podjetjem. Pridobljena je bila samo ena
ponudba. Vrednost te ponudbe se je razlikovala od ocenjene vrednosti, pri Cemer se je
Obcina Trzi¢ odlocila, da je ponudba sprejemljiva. Na podlagi potrditve ponudbe je sledil
podpis pogodbe in izvedba del.

NO OT ugotavlja, da gre za enostavni postopek javnega narocanja, vrste gradnja, pri
¢emer je ocenjena vrednost narocila 11.999,99 EUR z DDV, sredstva so zagotovljena na
proracunski postavki 10107 - Upravljanje in vzdrZevanje poslovnih prostorov. Vrednost
ponudbe izbranega izvajalca Viking, d.o.o., Kranj je 16.525,50 EUR z DDV. Sporazumno
ugotovljena vrednost izvedenih del po ponudbenih cenah iz zapisnika o prevzemu
izvedenih del z dne 21. 12. 2022 znasa 14.069,90 EUR z DDV.
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NO OT ugotavlja, da je imela Obé&ina TrzZi¢ za namen predmetnega javnega naroCila
zagotovljena (torej razpoloZljiva) sredstva za placilo obveznosti, ki izvirajo iz pogodbe o
izvedbi javnega naroéila, v viSini 11.999,99 EUR z DDV. Obcina Trzi¢ bi morala na
skladnost ponudbe z zagotovljenimi sredstvi paziti v fazi pregledovanja in ocenjevanja
ponudb, ko preverja, ali je ponudba ponudnika, ki mu namerava oddati javno narocilo,
dopustna, torej med drugim ne presega zagotovljenih sredstev. 29. tocka prvega
odstavka 2. ¢lena ZIN-3 opredeljuje »dopustno ponudbo« kot ponudbo, ki jo predloZi
ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljuitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam naro¢nika, doloenim v
tehni¢nih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela
pravotasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, narocnik je ni
ocenil za neobi¢ajno nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev narocnika. Ce
ugotovi, da ponudba presega zagotovljena sredstva, mora izlociti ponudbo kot

nedopustno.

NO OT ugotavilja, da je ravnanje Obcine Trzi¢ v tem primeru v nasprotju z
nac¢elom gospodarnosti, uéinkovitosti in uspesnosti (4. ¢len ZIJN-3), v skladu s
katerim mora naroénik izvesti javno narocanje tako, da z njim zagotovi
gospodarno in ucdinkovito porabo javnih sredstev in uspesSno doseze cilje
svojega delovanja, doloéene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih
in drugih javnih sredstev.

Priporocdilo §t. 5:

NO OT predlaga, da Obé¢ina Trzi€ pri postopkih javnega narocanja skrbi za to, da
se ocenjene vrednosti javnih narocil predhodno ustrezno dolocijo, skladno z

razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi.

Priporogilo st. 6 - SE UMAKNE:

NO OT predlaga, da Ob¢&ina Trzi€¢ pri postopkih javnega narocanja skrbi za
dosledno upostevanje ZIN-3 ter da se ponudbe, ki presegajo zagotovijena
sredstva v prorac¢unu obdine, skladno z 29. to¢ko prvega odstavka 2. ¢lena ZIN-
3 izlocijo kot nedopustne.

Pojasnilo Ob¢ine Trzic:

V konkretnem primeru naroéila Ureditev pritlicnega poslovnega prostora st. 26 - Trg
svobode 18 je Obcina Trzi¢ skladno z dolocili ZIN-3 ocenjeno vrednost narocila izracunala
s pomodjo ocene investicije — popisa GOI del. Ocenjena vrednost narocila je vrednost, ki

jo naroénik dolo¢i ob upoStevanju pravil javnega naroCanja, od nje pa so odvisna
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nadaljnja ravnanja narocCnika v postopku oddaje javnega narocila. Ocenjena vrednost
namrec tudi opredeli oz. napoti naroCnika k uporabi ustreznega postopka o izvedbi
narodila, kar je bilo v konkretnem primeru tudi ustrezno upostevano. Predmet narocila je
namre¢ gradnja, za kar Navodila za oddajo narocCil ObcCine Trzi¢ opredeljujejo oddajo po
evidenénem postopku (za gradnje do 19.999.,99 EUR brez DDV). Zagotovljena sredstva
pa po drugi strani predstavijajo znesek, ki ga ima narolnik zagotovljenega za placilo
obveznosti iz pogodbe o izvedbi javnega narocila v skladu s predpisi, ki urejajo javne
finance. DrZavna revizijska komisija je v Stevilnih odlocitvah pojasnila razliko med
ocenjeno vrednostjo in zagotovljenimi sredstvi. Kot NOOT citira 29. tocko prvega
odstavka 2. ¢lena ZIN-3, za dopustno ponudbo ni relevantno kaksna je ponudbena cena
v razmerju do ocenjene vrednosti, pac pa je relevantno dejstvo zagotovijenih sredstev.
Zagotovljena sredstva za izvedbo del so sredstva, ki jih naroCnik opredeli s proracunom,
torej uvrstitvijo v NRP in ali na ustrezno proracunsko postavko. Obcina Trzi¢ v postopku
pregleda in ocenjevanja ponudb upoSteva institut dopustne ponudbe, ki vkljuéuje
skladnost in pravoCasnost ponudbe, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali
korupcija, ni neobi¢ajno nizka, cena ne presega zagotovljenih sredstev in predracun ne
vsebuje racunskih napak. Na dan roka za oddajo ponudbe, 17.10.2022, je bilo na
postavki 10107 - Upravljanje in vzdrzevanje poslovnih prostorov, zagotovljenih/prostih
47.943,20 EUR.

NO OT Trzi€ pojasnilo sprejema. Priporocilo st. 6 se umakne.

3.2.6 Ugotovitev st. 6:

NO OT je pri pregledu naknadno posredovane dokumentacije ugotovil, da je komisija, ki
je bila sestavljena s predstavnicama investitorja ter izvajalca in nadzornika del, opravila
kvalitetni prevzem izvedenih del dne 21. 12. 2022. Pri tem so ugotovili nekaj manjsih
napak. Rok za odpravo le-teh je bil dogovorjen za naslednji dan in sicer 22. 12. 2023.
Kar pomeni, da so bila dela dokoncana na ta dan. Pri tem se NO OT postavita sledeci
vprasanji:

1. ali je bil naslednji dan izveden kvalitetni prevzem napak izvajalca dogovorjenih v

zapisniku?

2. kako je izvajalec vstopil v prostor, da bi izvedel dodatna dela, ¢e so bili kljudi

vrnjeni dne 21. 12. 2022, kot je to zapisano v zapisniku pod tocko St. 8?

Priporocilo st. 7:
Dokumentacija, ki jo investitor (Obcina Trzi¢) podpisuje ob prevzemu izvedenih

del naj éim natanéneje odraZza dejansko stanje in naj ne bo nekaksen priblizek
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poteka in prevzema del. Cas od prevzema del, ki je bil v konkretnem primeru 21.
oziroma 22. 12. 2022 pa do konénega porocila o oddaji narocila, ki nosi datum
15. 3. 2023 naj bo &im kraj$i in ne kot je to bilo v obravnavanem primeru vec
kot dva meseca in pol.

Pojasnila Obéine Trzic:

e Naslednji dan se je na lokaciji izvedel pregled odpravijenih napak, dogovorjenih v
zapisniku.

e Izvajalec je vstopil v prostor tako, da so se mu odklenila vrata predmetnega

poslovnega prostora za Cas, ki ga je potreboval za odpravljanje napak.

NO OT pojasnila sprejema, Priporodilo st. 7 ostaja.

KONCESIJSKA POGODBA ZA OPRAVLIANJE JAVNE SLUZBE ZAGOTAVLJANJA
ZAVETISCA ZA ZAPUSCENE ZIVALI V OBCINI TRZIC

3.2.7 Ugotovitev st. 7:
Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Jasna Kavci¢, vodja Urada za okolje in prostor

pojasnila, da je Obéina Trzi¢ Koncesijsko pogodbo za opravijanje javne sluZbe
zagotavljanja zavetis¢a za zapuscene zivali v podelila neposredno na podlagi sprejetega
odloka obéinskega sveta Obcine Trzi€. Podeljena je bila ZavetiSCu Ljubljana za zapuscene
Zivali. Pogodba je sklenjena za 5 let in se izteCe sredi leta 2026. Cenik storitev se
spreminja letno. H koncesijski pogodbi je bil dodan tudi aneks zaradi spremembe Zakona
o zasiti Zivali, ki je bil sprejet konec leta 2021. Obracun se izvede po dejansko opravljeni

storitvi, izplacilo je na koncu leta.

NO OT ugotavlja, da je Obcinski svet Obcine Trzi¢ na 21. seji dne 17. 6. 2021 sprejel
Odlok o ureditvi javne sluzbe zagotavljanja zavetis¢a za zapusSCene Zivali na obmodju
Obdine Trzi¢ (Uradni list RS, st. 105/21), s katerim se je uredila obvezna lokalna javna
sluzba zagotavljanja zavetid¢a za zapuséene zivali. Z odlokom se je doloCil predmet,
obmodje in nadin opravljanja javne sluzbe, pogoji opravljanja javne sluzbe, pricetek, cas
trajanja in prenehanje koncesijskega razmerja, viri in nacin financiranja javne sluZbe,
postopek imenovanja predstavnika obline v svet zavetiS¢a ter nadzor nad izvajanjem
javne sluzbe. Koncesijska pogodba z Zivalskim vrtom Ljubljana je bila sklenjena dne 29.
7. 2021 za &as veljavnosti 5 let. Aneks k koncesijski pogodbi pa dne 16. 9. 2022. Na
podlagi tega so se od 1. 9. 2022 zacele uporabljati nove cene po ponudbenem ceniku

usklajene s spremembami v predpisih in rastjo stroSkov. Iz kartice finanénega
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knjigovodstva je razvidno, da so bili odhodki v ta namen v letu 2022 v visini 19.097,18
EUR z DDV. Kontrola izstavljenih radunov poteka tako, da za vsak izstavljeni racun
Obtina Trzi¢ prejme sprejemni list Zivali ter kartoteke Zivali) iz katerih je razviden obseg

opravljenih storitev. Ob polletju in koncu leta prejme Se polletno in zakljuéno porocilo.

1z kartice finanénega knjigovodstva PP - Sofinanciranje zavetis¢ in zascita zivali
je razvidno plaéilo storitve Veterinarski kliniki Lesce, d.0.0., z dne 13. 1. 2022 v
vigini 220,48 EUR z DDV in z dne v viSini 10. 3. 2022 55,12 EUR z DDV. NO OT ne
vidi pravne podlage za izbor izvajalca za izvedbo teh storitev glede na to, da je
Obg&ina Trzi¢ sklenila koncesijsko pogodbo z Zivalskim vrtom Ljubljana.

Pojasnilo Obéine Trzic:

Prejeti racuni Veterinarske klinike Lesce za opravijene sterilizacije/kastracije se nanasajo
na dogovor Se pred podpisom pogodbe z Zavetis¢em Ljubljan, da se ob¢anom, ki so se
odlodili posvojiti zapuséeno macko financira kastracija ali sterilizacija. Opravijene storitve
so se nanasale na posvojene madje mladi¢e, ki so bili v Casu posvojitve premajhni za
poseg (jesenska kotitev) zato je bila storitev izvedena z zamikom parih mesecev.

Taka praksa se je izvajal zadnjih 15 let, namen dogovora je bil, da macke dobijo lastnike
ter zniZanje stro$kov sterilizacije in kastracij, saj so novi lastniki sami peljali macko na
sterilizacijo ter jo takoj po opravijeni storitvi prevzeli in nam s tem prihranili stroske
(prevoza, pregleda, namestitve ipd...).

Namen financiranja sterilizacij je bil, da se macja populacija kontrolira oziroma, da se

omeji Stevilo nezaZelenih mladicev.

NO OT pojasnilo sprejema.

POOBLASTILO ZA ZASTOPANIJE V POSTOPKU PRED OKROZNIM SODISCEM V
KRANJU IPG 75/2020

3.2.8 Ugotovitev st. 8:

Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Jasna Kavci¢, vodja Urada za okolje in prostor
pojasnila, da je bilo Pooblastilo za zastopanje v postopku pred okroZnim sodis¢em v
Kranju IPG 75/2020 izdano na podlagi referenc. OdvetniSka druzba je Obcino TrZi¢
zastopala v postopku ugotovitve obstoja izloCitvene pravice, nasprotna stran je KGZ Trzic

v stecaju.
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NO OT ugotavlja, da je Obcina Trzi¢ dne 7. 9. 2022 podala pooblastilo Odvetniski druzbi
O$abnik, Klofutar in partnerji 0.p.d.0.0. za zastopanje v postopku, ki te¢e pred Okroznim
sodi§¢em v Kranju, pod opr.5t. 1 Pg zaradi obstoja izloCitvene pravice. Iz kartice
finanénega knjigovodstva izhaja placilo z dne 5. 12. 2022 v viSini 4.615,04 EUR z DDV na
podlagi raéuna odvetniSke druzbe st. 337/2022 z dne 3. 11. 2022 v enaki viSini,
kateremu je bila prilozena specifikacija racuna. Iz dokumentacije je razvidno, da je
pregled racuna pred pripravo odredbe za izplacilo pregledala usluzbenka Obcine Trzic in

ga potrdila.

Storitve na specifikaciji racuna vsebujejo tiskanje listin in dokumentacije, kilometrino ter
storitve po tar.5t. 43/1 in 43/2 (OdvetniSka tarifa (Uradni list RS, St. 2/15, 28/18 in
70/22) doloca, da &e storitve iz te tarifne Stevilke niso zajete v drugih tarifnih Stevilkah,
ker gre za samostojno storitev, obracuna odvetnik: 1. posveti, nasveti in mnenja: - za
posvet s stranko ali razgovor s pripornikom v priporu za vsake zacete pol ure 50 tock, -
za pripravo ter udelezbo na konferencah in sestankih za vsake zacete pol ure 100 tock, -
za pisne pravne nasvete in pravna mnenja za vsake zaCete pol ure dela glede na
zahtevnost od 50 do 100 tock; 2. Za preglede listin in druge dokumentacije ter za

sestavo porocila o pregledu ter Studij spisa, za vsake zacete pol ure 50 tock.)

Specifikacija racuna torej vsebuje razlicne postavke iz katerih je razvidno koliko so
znaSale dolo¢ene postavke, npr.: 12. 4. 2022 so opravili storitev po tar. st 43/2 pregled
dokumentacije in Studij zadeve za potrebe sestanka s stranko. Praviloma je na
specifikaciji rauna navedeno katero dokumentacijo so pregledali ( sodba St. xy, sodno
varstvo, sodba St xy, pregled zakonodaje iz dolocenega zakona itd.). Prav tako je bil dne
12. 10. 2022 opravljen pregled dokumentacije, Studij zadeve in sodne prakse, priprava
prilog. V tem delu ponovno ne moremo vedeti kaj je odvetniSka pisarna pregledala, kaj je
bilo vklju¢eno v Studijo zadeve in sodne prakse ter priprava katerih prilog je bila
vkljuéena v to postavko. Tako niti ni moZzno podati ocene koliko Casa je odvetniSka

druzba namenila temu.

Vseh odgovorov na zaprosilo po dodatnih pojasnilih v zvezi s konkretnim javnim
narodilom z dne 29. 10. 2023 NO OT s strani Ob¢ine Trzic ni prejel.

Priporocilo st. 8 - SE UMAKNE:

NO OT predlaga, da Obéina Trzi¢ za potrebe kontrole raéunov za odvetniSke
storitve pridobi podrobnejse specifikacije racunov ali kratka porocila, na podlagi
katerih bo kontrola teh raé¢unov dejansko mozna.
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Pojasnilo Ob¢&ine Trzic:

Glede priporoéila, da Obcina TrzZi¢ za potrebe kontrole racunov za odvetniske storitve
pridobi podrobnejse specifikacije ralunov ali kratka porocila, na podlagi katerih bo
kontrola teh rac¢unov dejansko moZna, pa je potrebno povedati, da je obicajno tako, da
bi potem odvetnik za kratko porocilo o zadevi zaracunal se dodatno bodisi 20 ali 50 tock
po tarifni Stevilki 43 Odvetniske tarife. Sicer pa so specifikacije racunov natancne vsaj
toliko kot je obicajno in bi bila zahteva po podrobnejsih specifikacijah odstop od neke
obi¢ajne prakse. Da bi se navajalo katero dokumentacijo so pregledali (kot to predlaga
NO: sodba st. xy, sodno varstvo, sodba st xy, pregled zakonodaje iz dolocenega zakona
itd.) dejansko precej odstopa od obicajnega, takSen nacin je tudi izrazito zamuden (npr.
obi¢ajno se pregleda veliko sodne prakse, vcasih tudi zakonodaje, preden najdes
relevantno in seveda bi sprotno beleZenje terjalo dodatni cas in povzrocilo dodatne
stroske za obcino).

Glede navedb, da NO ne more vedeti, kaj je odvetniska pisarna pregledala, kaj je bilo
vkljuceno v studijo zadeve in sodne prakse ter priprava katerih prilog je bila vkljuCena v
neko postavko in da tako niti ni moZno podati ocene koliko ¢asa je odvetniska druzba
namenila temu, je v konkretnem primeru potrebno Se povedati, da se o tem lahko NO
preprica z vpogledom vlog, ki jih je ObcCina TrziC¢ vloZila v konkretni zadevi v sodnem
postopku (v le-teh so tudi navedeni dokazi, ki so bili tem viogam priloZeni in le-te je bilo
seveda predhodno potrebno pregledati (in Se kaj dodatnega, da se je potem predloZilo
relevantno in za obcino koristno dokazno gradivo). Sicer pa se ve, katere priloge je
odvetniska druzba pregledala, in tudi, da je bilo tega zelo veliko, in sicer je Slo za
dokazila, ki se nanasajo na cca 50-60 nepremicnin, ki so bile predmet postopka in sicer
je Slo za:

e ustrezne zgodovinske zk izpiske (racunalniski ali rocno vodeni), ki izkazujejo, da
je Slo na datum 10.3.1993 za druZbeno lastnino;

e v kolikor se je nepremicnina parcelirala: dokaze o parcelaciji: ¢e je razvidno iz zk
izpiska, zadostuje, v kolikor ni, potrdilo GURS;

e potrdilo o namenski rabi na prese¢na datuma 10.3.1993 in 20.7.2004; Potrdilo
mora imeti tekstovni del in grafiko za vsako parcelo posebej, pri ¢emer se v
potrdilu Se navede, kje se prostorski akt nahaja in se na skici, tj. na graficnem
delu posamezna parcela tudi oznaci. V kolikor gre za delno stavbno zemljisce, se
oznaci kateri del parcele je stavbno zemljiscCe;

e za vsako posamezno parcelo je potrebno navesti ali je bil ali ni bil sprejet
prostorsko izvedbeni akt in kateri ter podatek s katerim aktom je posamezna
parcela postala stavbna parcela oz. jo je oblina namenila za graditev objektov

(to¢na navedba akta, s pricetkom veljavnosti akta),
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o dokazila glede obstoja in kategorizacije cest za nazaj (od leta 1977 oz. od leta
1993);
e in druga dokazila, pri cemer je to, kot Ze receno, bolj natancno razvidno iz viog, ki

jih je obcina vioZila v tem postopku.

NO OT pojasnila sprejema, Priporocilo st. 8 se umakne.

DOBAVA IN POSTAVITEV NOVIH BIVALNIH ZABOJNIKOV ZA ZBIRNI CENTER,
PO PONUDBI 133/2022

3.2.9 Ugotovitev s§t. 9:
Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Jasna Kavci¢, vodja Urada za okolje in prostor

pojasnila, da je bil izpeljan postopek notranjega narodil (in-house). Komunala Trzi¢ je na
podlagi posveta z oblinsko upravo glede velikosti in funkcionalnosti zabojnikov, pridobila
dve ponudbi. Povprasevanje je bilo za bivalni in sanitarni zabojnik, katera se poveZeta v

celoto. Izbran je bil cenejsi ponudnik. Zabojniki so Ze na lokaciji od spomladi 2023.

NO OT ugotavlja, da je Obclina Trzi¢ izvedla javno naroCilo po pravilih »in-house«
naro¢anja s Komunalo Trzi¢ d.o.o., in sicer za predmet Odstranitev, dobava in priklop
novih zabojnikov — ZC Kovor, na podlagi ponudbe oz. predracuna del 5t. 133/2022 z dne
21. 9. 2022 v viSini 24.527,58 EUR z DDV. Iz uradnega zaznamka usluzbenke Obcine
Trzi¢ izhaja, da se dobava in namestitev novih bivalnih kontejnerjev za zbirni center
Kovor oddaja kot inhouse posel Komunali Trzi¢ d.o.o. ter da se je osnovno ponudbo za
dobavo iskalo na trgu pri ve¢ ponudnikih, vendar vezano na dolge roke dobave sta bili
sprejemljivi samo ponudbi Koda mobile, st. 637-2022 (16.274,80 EUR z DDV) in Hosekre
d.o.o., St. 22-010-004603 (14.478,46 EUR z DDV). Po individualnih prilagajanjih zaradi

postavitve pod nadstresek je kon¢na ponudba Hosekre d.o.0. izbrana kot najugodnejsa.

ZIN-3 v prvem odstavku 28. ¢lena dolo¢a, da se ta zakon ne uporablja za javno narocilo,
ki ga naro¢nik odda pravni osebi javnega ali zasebnega prava, ¢e so izpolnjeni naslednji
pogoji:

a) ta naro¢nik obvladuje doloceno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe;

b) odvisna pravna oseba izvaja veC kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev
nalog, ki ji jih je dal ta narocnik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne
osebe, ki jih obvladuje ta narocnik;

c) v odvisni pravni osebi neposreden zasebni kapital ni udeleZen in

¢) vrednost predmeta narocCanja je enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu.

29



Iz obrazloZitev Obcine Trzi¢ glede preveritve cen predmeta naroCanja izhaja, da je
informativne in kasneje zavezujoce ponudbe pridobivala Komunala Trzi¢ d.o.0.. Pri prvem
povprasevanju je bila Ze osnovna omejitev v zvezi z dostavo - do 31. 12., zato se je
nadalje ponudbe usklajevalo samo s ponudnikoma, ki sta to opcijo imela. Glede
utemeljitve ekonomske opravicljivosti za oddajo javnega narocCila po pravilih »in-house«
naro¢anja pa, da je bilo kontejnerje potrebno individualno prilagoditi za postavitev pod
nadstresnice ter da je cena kontejnerjev enaka, kot ¢e bi jih narocili sami direktno pri
izvajalcih, dela ki so jih izvedli na Komunali Trzi¢ d.o.o0., pa so bila specificirana tako pri
ponudbi in house, kot pri obracunu; cene del, ki jih je izvajala Komunala Trzi¢ d.o.o. so
primerljive s cenami po drugih Ze sklenjenih pogodbah oz. naroCilih s Komunalo Trzi¢
d.6.0..

NO OT ni ugotovil nepravilnosti.

INVESTICIISKO VZDRZEVALNA DELA NA GORENJSKI PLAZI V LETU 2022

3.2.10 Ugotovitev st. 10:
Na 9. redni seji NO OT dne 24. 10. 2023 je Klemen Srna, vodja Urada za gospodarstvo in

druzbeno dejavnost pojasnil, da gre za notranje narocilo (in-house) in razloZil, da gre v
tem primeru, za narocilo, ko naroc¢nik podeli narocilo »svojemu« podjetju, v tem primeru
Komunali Trzi¢. Povedal je, da se je Ob¢ina odlocila za notranje narodilo zaradi hitrejSe
izvedbe brez moZnosti zapletov in stroskovne komponente. Skladno z zakonom se je
preverilo trzne cene na trgu (pridobili so 1 informativno ponudbo) ter na podlagi preverbe
cen se je izpeljalo notranje naroCilo v skladu z ZIN-3. Gre za popravila, ki se izvedejo
vsako leto, pri ¢emer ima Komunala Trzi¢ tudi koncesijo za upravljanje z javnimi
povrsSinami.

NO OT ugotavlja, da je Oblina TrzZi¢ izvedla javno narocilo po pravilih »in-house«
narofanja s Komunalo Trzi¢ d.o.o0., in sicer je z izvajalcem dne 11. 5. 2023 sklenila
Pogodbo St. 35201-0002/2019 za investicijsko vzdrZzevalna dela na Gorenjski plazi v letu
2022, s katero je izvajalec prevzel v izvedbo investicijsko vzdrZzevalna dela na Gorenjski
plazi v letu 2022 po ponudbi 62/2022 z dne 25. 4. 2022 v viSini 32.937,93 EUR z DDV.
Ponudbi je bila prilozena specifikacija investicijsko vzdrzevalnih del za mali bazen in veliki
bazen. Pri tem je dne 9. 5. 2022 s sklepom o oddaji del v neposredno izvedbo med
drugim dolocila ocenjeno vrednost narocCila ter preverila pogoje, ki morajo biti izpolnjeni

skladno s prvim odstavkom 28. ¢lena ZIN-3, za izvedbo javnega narocila po pravilih »in-
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house« naro¢anja. Naro&nik je opravil tudi analizo cen na trgu, in sicer s pridobitvijo Se
dveh predradunov na podlagi istega popisa del, kjer je bila ugotovljena trzna
primerljivost cen, in s tem utemeljena ekonomska opravicljivosti za oddajo javnega

narocila po pravilih »in-house«.
Za izvedbo storitve je Komunala Trzi¢ d.o.o0. izdala racun §t. S-OBJ-16 z dne 30. 5. 2022
v vidini 32.927,31 EUR z DDV s prilogo Obracdun izvedenih del in specifikacijo investicijsko

vzdrzevalnih del za mali bazen in veliki bazen.

NO OT ni ugotovil nepravilnosti, a vseeno podaja priporocilo.
Priporodilo s§t. 9:

NO OT predlaga, da se pri izvedbi javnih narocilih po pravilih »in-house«

naroéanja cena preverja tudi na trgih izven obcine Trzic.
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4. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Priporodilo st. 1:

NO OT predlaga, da Obcina Trzic pri predloZitvi podatkov NO OT dosledno uposteva rok,
ki je za to dolo¢en s Poslovnikom Nadzornega odbora Obécine Trzi¢ (Uradni list RS, &t.
8/16 in 35/22).

Priporocilo st. 2:

NO OT predlaga, da Obcina Trzi¢ pri predlozitvi podatkov NO OT uposteva, da je pri tem
potrebno predloZiti dokumentacijo na podlagi katere bo NO OT lahko presojal ter mu ne
bo potrebno zahtevati dodatne dokumentacije, s ¢imer se zagotavlja transparentnost in

ne povzroca podaljSevanja Cas nadzora.

Priporodilo st. 3:
NO OT predlaga, da Obcina Trzi¢ pri izvedbi javnih naroéil dosledno uposteva sklenjeno
pogodbo ter zahteva pravoCasno uresniCevanje obveznosti, ki jih imajo izvajalci po tej

pogodbi.

Priporodilo st. 4:
NO OT predlaga, da naj pogodbe, ki jih sklepa Obcina Trzi¢ kot naro¢nik za dokoncanje

del vsebujejo realne roke in ne kot je to bilo v pregledovanem primeru.

Priporocilo st. 5:
NO OT predlaga, da Obcina Trzi¢ pri postopkih javnega narofanja skrbi za to, da se
ocenjene vrednosti javnih narocil predhodno ustrezno doloéijo, skladno z razpoloZljivimi

proracunskimi sredstvi.

Priporocilo st. 6 - SE UMAKNE.

Priporoéilo st. 7:

Dokumentacija, ki jo investitor (Obcina TrZi€) podpisuje ob prevzemu izvedenih del naj
¢im natancneje odraza dejansko stanje in naj ne bo nekakSen priblizek poteka in
prevzema del. Cas od prevzema del, ki je bil v konkretnem primeru 21. oziroma 22. 12.
2022 pa do kontnega porocila o oddaji naroéila, ki nosi datum 15. 3. 2023 naj bo &m
krajsi in ne kot je to bilo v obravnavanem primeru ve¢ kot dva meseca in pol.
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Priporodilo §t. 8 - SE UMAKNE.

Priporoéilo it. 9:

NO OT predlaga, da se pri izvedbi javnil narodilih po pravillh »in-house« naro¢anja cena
preverja tudi na trgih izven obdine Trzié.
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