
REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

DIREKTORAT ZA OKOLJE

Sektor za strateško presojo vplivov na okolje

Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana T: 01 478 71 74
F: 01 478 74 25
E: gp.mop@gov.si
www.mop.gov.si



Številka: 35409-165/2018/9
Datum: 23.07.2018

Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38. a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-ZDU-
1-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 40. člena Zakona o 
varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-
1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg), 47a. člena Zakona o 
prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07-ZPNačrt, 70/08-ZVO-1B, 108/09-ZPNačrt-A, 80/10-ZUPUDPP, 
106/10-popravek ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14-odl. US, 14/15-ZUUJFO in 61/17-
ZUreP-2) v povezavi z 273. členom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17-ZUreP-2), prvega odstavka 
101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 46/14, 21/18-ZNOrg in 
31/18) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi določitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje 
njihovih vplivov na okolje, za Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta Občine Tržič, 
pripravljavcu plana, Občini Tržič, Trg svobode 18, 4290 Tržič, naslednjo

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave Tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega prostorskega načrta Občine Tržič je 
treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

2. V postopku priprave Tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega prostorskega načrta Občine Tržič je 
treba izvesti tudi presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na varovana območja.

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

Pripravljavec plana, Občina Tržič, Trg svobode 18, 4290 Tržič, je na Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem 
besedilu ministrstvo) podal vlogo št. 350-0001/2017 (203) z dne 10.04.2018, prejeto 11.04.2018, za izdajo odločitve 
o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega 
načrta Občine Tržič (v nadaljnjem besedilu SD OPN3). 

Osnutek SD OPN3 (izdelal: Domplan d.d., Kranj, marec 2018) je bil objavljen na spletnem strežniku pod oznako 
Tržič (SD OPN4):
https://dokumenti-pis.mop.gov.si/interno/obcinski_akti/1_osnutek/trzic/SD_OPN4/. 

Vlogo je občina dopolnila s prvim mnenjem Zavoda RS za varstvo narave – OE Kranj (št. 2-III-172/2-O-18/SR z dne 
11.05.2018), z mnenjem Ministrstva za zdravje (št. 350-4/2010-11 z dne 15.05.2018), ki je posredovalo mnenje 
Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št. 354-94/18-2/256 z dne 10.05.2018), z mnenjem Ministrstva za kulturo (št. 
3501-30/2018/3 z dne 22.05.2018) in mnenjem Direkcije RS za vode (št. 35012-53/2018-4 z dne 27.06.2018).



Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-
ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg; v 
nadaljnjem besedilu ZVO-1) je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta (v 
nadaljnjem besedilu plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na 
okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva 
človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na 
okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, če se s 
planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 
51. člena ZVO-1 ali, če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. ZVO-1 v tretjem
odstavku 40. člena določa, da se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, da 
bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje.

Po določbah 47. a člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07-ZPNačrt, 70/08-ZVO-1B, 
108/09-ZPNačrt-A, 80/10-ZUPUDPP, 106/10-popravek ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12, 
76/14-odl. US, 14/15-ZUUJFO in 61/17-ZUreP-2; v nadaljevanju ZPNačrt) ministrstvo, pristojno za okolje na podlagi 
vloge občine in priloženih mnenj iz tretjega odstavka tega člena pisno sporoči občini, ali je za občinski prostorski 
načrt treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) v drugem odstavku 273. člena določa, da se občinski prostorski načrti, začeti 
pred začetkom uporabe tega zakona, končajo po ZPNačrt.

Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO-1 Vlada RS predpiše vrste ukrepov, za katere je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov na okolje. Obveznost te presoje se 
ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 
57/15 in 26/17; v nadaljnjem besedilu Uredba).

Iz osnutka plana in njegove obrazložitve na spletnem strežniku je razvidno, da SD OPN3 obsegajo spremembe 
strateškega in izvedbenega dela odloka in vse grafične prikaze izvedbenega dela občinskega prostorskega načrta. 
Spremembe in dopolnitve strateškega dela odloka obsegajo odpravo napak, tehnične in nomotehnične uskladitve 
brez vsebinskih sprememb. V splošnih določbah se izrazi in pojmi vsebinsko dopolnijo in uskladijo z zakonodajo. V 
prehodnih določbah se uskladi navedbe veljavnih in ukinjenih prostorskih aktov. Spremembe in dopolnitve 
izvedbenega dela obsegajo tekstualni in grafični del. Sprememba namenske rabe obsega 71 pobud, preostale 
spremembe se navezujejo na tekstualni del. V grafičnih prikazih izvedbenega dela (Prikaz območij urejanja prostora, 
osnovne oziroma podrobnejše namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev in Prikaz območij urejanja 
prostora in gospodarske javne infrastrukture) se novelira zemljiškokatastrski prikaz, kataster stavb in obstoječa 
gospodarska javna infrastruktura.

Pobude vključujejo občinske pobude ter pobude fizičnih in pravnih oseb. Občinske pobude se nanašajo na 
spremembe in dopolnitve namenske rabe prostora za potrebe razvoja družbene infrastrukture (zdravstveni dom), 
razvoj gospodarske dejavnosti (gospodarska cona Loka), ureditev prometne javne infrastrukture (rekonstrukcija 
lokalne ceste z namenom izboljšanja prometnega standarda) in vodnogospodarske ureditve (reševanje poplavne 
ogroženosti naselja Sebenje in Židanja vas), uskladitev stavbnega zemljišča občinskih cest z odmero cestnega sveta 
v zemljiškem katastru ter uskladitev meje stavbnih zemljišč z dejanskim stanjem. Občinske pobude, ki obsegajo 
spremembe izvedbenega dela občinskega prostorskega načrta se nanašajo na popravke zaradi nejasnosti splošnih 
in podrobnejših določil prostorsko izvedbenih pogojev, neskladnosti z grafičnim delom ter uskladitev z zakonodajo s 
področja graditve objektov. Pobude fizičnih in pravnih oseb se nanašajo na spremembo namembnosti kmetijskih in 
drugih zemljišč v stavbna ali obratno ter prostorskih izvedbenih pogojev. Med temi pobudami se večina nanaša na 
gradnjo za lastne potrebe: gradnja stanovanjskih stavb, gradnja stanovanjskih stavb in gospodarskih poslopij za 
potrebe kmetij, prestavitev stavbnega zemljišča, sprememba namenske rabe znotraj obstoječih stavbnih zemljišč in 
sprememba prostorsko izvedbenih pogojev. Za potrebe širšega lokalnega in družbenega pomena so podane pobude 
za ureditev prometne infrastrukture in gradnjo kmetijskih objektov izven stavbnih zemljišč.



Na podlagi predloženih podatkov ministrstvo ne more natančno ugotoviti, ali je za SD OPN3 treba izvesti presojo 
vplivov na okolje po določbah 51. člena ZVO-1 v povezavi z Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti 
presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15 in 26/17, v nadaljnjem besedilu Uredba).

Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 46/14, 21/18 
– ZNOrg in 31/18; v nadaljnjem besedilu ZON) se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko 
pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno 
območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. 

V postopku je Zavod RS za varstvo narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN) podal mnenje št. 2-III-172/2-O-18/SR z 
dne 11.05.2018, v katerem je ugotovil, da neposredni in daljinski vpliv SD OPN3 sega v posebna varstvena območja 
Karavanke (SI3000285) in Karavanke (SI5000030) ter Dacarjevo brezno – Žiganja vas (SI3000284), ki so določeni z 
Uredbo o posebnih varstvenih območjih, območjih Natura 2000 (Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 43/08, 8/12, 33/13, 
35/13-popr., 39/13-Odl. US, 3/14, 21/16) ter v zavarovana območja Naravni spomenik Dovžanova soteska (Odlok o 
naravnem spomeniku Dovžanova soteska, Uradni list RS, št. 23/18), Spominski park Udin Boršt (Odlok o razglasitvi 
Spominskega parka Udin boršt za zgodovinski in kulturni spomenik, Uradni vestnik Gorenjske, št. 20/85) in Naravni 
spomenik Ostanki grajskega parka gradu Neuhaus – večji kompleks starih dreves, zlasti hrastov, na pobočju nad 
grajskim hribom (Odlok o razglasitvi starega mestnega jedra Tržiča za kulturni in zgodovinski spomenik, Uradni 
vestnik Gorenjske, št. 7/85). ZRSVN meni, da glede na načrtovane spremembe namenske rabe prostora znotraj 
navedenih varovanih območij in upoštevajoč kvalifikacijske vrste in varstvene cilje, zaradi katerih so bila ta območja 
opredeljena, bodo pričakovani vplivi SD OPN3 na varovana območja pomembni. ZRSVN ocenjuje, da je za SD 
OPN3 treba izvesti presojo sprejemljivosti, kot to določa 101. a člen ZON.

Ministrstvo je v postopku preučilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje vplivov na okolje 
po določilu tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 in skladno z 2. členom Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti 
pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v 
postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). 

Skladno z določilom 47. a člena Zakona o prostorskem načrtovanju nosilci urejanja prostora pošljejo svoja mnenja o 
verjetnosti pomembnejših vplivov občinskega prostorskega načrta ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja. Ti 
nosilci so Zavod RS za varstvo narave za področje ohranjanja narave, Ministrstvo za kulturo s področja varovanja 
kulturne dediščine, Direkcija RS za vode s področja upravljanja z vodami, Ministrstvo za zdravje s področja vpliva na 
človekovo zdravje, Zavod za gozdove Slovenije s področja varovanja gozdov in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo 
in prehrano s področja varovanja kmetijskih zemljišč.

ZRSVN je v mnenju št. 2-III-172/2-O-18 z dne 11.05.2018 ugotovil, da se s SD OPN3 načrtujejo rabe prostora, ki 
bodo negativno vplivale na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost. Načrtovane spremembe namenske rabe iz 
gozdnih v kmetijske površine, ki bi lahko pomembno vplivale na lastnosti naravne vrednote, ležijo ob naravni vrednoti 
Peračica s pritoki. S SD OPN3 se načrtuje tudi umeščanje turističnih dejavnosti, katerih izvedba bi lahko negativno 
vplivala na naravno vrednoto Udin boršt. Na biotsko raznovrstnost bi lahko imeli pomembne vplive predvsem večji 
krčitvi gozda, saj je gozd pomemben nosilec biotske pestrosti na območju. ZRSVN zato meni, da je za SD OPN3 
treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Zavod za gozdove Slovenije v 30 dnevnem roku in vse do izdaje te odločbe ni poslal svojega mnenja, zato je 
ministrstvo odločalo brez njega.

Ministrstvo za kulturo je v mnenju št. 3501-30/2018/3 z dne 22.05.2018 ugotovilo, da SD OPN3 zadevajo vsebine 
varstva kulturne dediščine, vendar ocenjujejo, da je verjetnost pomembnejših vplivov izvedbe plana na kulturno 
dediščino, ob upoštevanju danih smernic in mnenj, majhna, in zato izvedba celovite presoje vplivov na kulturno 
dediščino ni potrebna.



Ministrstvo za zdravje je dne 15.05.2018 poslalo mnenje št. 350-4/2010-11 v katerem soglašajo z mnenjem 
Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-94/18-2/256 z dne 10.05.2018. Iz tega mnenja izhaja, da izvedba SD 
OPN3 ne bo verjetno pomembno vplivala na zdravje in počutje ljudi.

Direkcija RS za vode je v mnenju št. 35012-53/2018-4 z dne 27.06.2018 ugotovila, da SD OPN3 ne posegajo v 
varovana oziroma ogrožena območja, zato za obravnavani plan ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje s 
stališča vpliva plana na vodni režim, stanje voda ter varstvo pred škodljivim delovanjem voda.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v 30 dnevnem roku in vse do izdaje te odločbe ni poslalo svojega 
mnenja, zato je ministrstvo odločalo brez njega.

Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj ter na podlagi meril iz 2. člena Uredbe o merilih, ki se nanašajo na 
značilnosti plana, značilnosti vplivov ter pomen in ranljivost območij, ki bodo verjetno prizadeta ugotovilo, da:
- SD OPN3 obsegajo spremembe in dopolnitve nekaterih določil odloka z namenom jasnejših opredelitev ter 

uskladitev ugotovljenih neskladnosti med tekstualnim in kartografskim delom akta v smislu tehničnih, vsebinskih
in redakcijskih popravkov, ter spremembe tekstualnega in grafičnega dela na podlagi pobud za spremembo 
namenske rabe prostora, zlasti za potrebe razvoja družbene infrastrukture, za razvoj gospodarske dejavnosti, 
za ureditev prometne javne infrastrukture, za vodnogospodarske ureditve in za razvoj naselij;

- s SD OPN3 predvidene spremembe ne vključujejo posegov, ki bi povzročili čezmejne vplive, s planom se tudi 
ne načrtujejo novi posegi, ki bi imeli vpliv na zdravje in počutje ljudi;

- s SD OPN3 načrtovane ureditve ne bodo pomembneje vplivale na kulturno dediščino, kar je v mnenju ugotovilo 
tudi Ministrstvo za kulturo;

- s SD OPN3 načrtovane ureditve ne bodo vplivale na vodni režim, stanje voda ter varstvo pred škodljivim 
delovanjem voda, kar je v mnenju ugotovila Direkcija RS za vode;

- SD OPN3 posega v varovana območja ter na območja naravnih vrednot in biotske raznovrstnosti, kar je v 
mnenju ocenil ZRSVN.

Upoštevajoč merila iz 2. člena Uredbe o merilih in mnenj iz 3. člena te uredbe je ministrstvo ocenilo, da bo plan – SD 
OPN3 verjetno pomembno vplival na okolje in je zanj treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje. 

Skladno z določbami 9. in 146. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 
105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) z dopisom št. 35409-165/2018/7 z dne 03.07.2018 je ministrstvo 
seznanilo pripravljavca plana z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev o uvedbi celovite presoje vplivov na 
okolje in presoje sprejemljivosti na varovana območja za predmetni plan in ga pozvalo, da se do njih pisno opredeli v 
petnajstih dneh od prejema dopisa. 

Pripravljavec plana je, dne 06.07.2018, poslal dopis št. 350-0001/2017 (203) prejet dne 09.07.2018, v katerem 
navaja, da razume razloge in na podane ugotovitve nima pripomb.

Ministrstvo je na podlagi zgoraj navedenih dejstev ter mnenj ministrstev in organizacij ugotovilo, da je v skladu z 
določili drugega in tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 za plan – Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega 
prostorskega načrta Občine Tržič (SD OPN3) treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje in presojo sprejemljivosti 
na varovana območja. Za izvedbo celovite presoje vplivov na okolje mora pripravljavec plana, Občina Tržič, 
zagotoviti izdelavo okoljskega poročila, v katerem se opredelijo, opišejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje 
in možne alternative, ob upoštevanju ciljev in geografskih značilnosti območja, na katerega se plan nanaša, in sicer 
skladno z določili Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na 
okolje (Uradni list RS, št. 73/05). Ločen del okoljskega poročila je okoljsko poročilo o vplivih na varovana območja.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in sicer z vložitvijo 
tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 
Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pisno ali pa se pošlje po pošti.



Postopek vodila:
Mag. Alenka Cof
Višja svetovalka

Mag. Tanja Bolte
Generalna direktorica
Direktorata za okolje 

Vročiti (elektronsko):
- Občina Tržič, Trg svobode 18, 4290 Tržič, obcina.trzic@trzic.si

V vednost (elektronsko):
- Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, gp.mop@gov.si
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si
- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si
- Zavod RS za varstvo narave – OE Kranj, zrsvn.oekr@zrsvn.si
- Direkcija RS za vode, gp.drsv@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, gp.mkgp@gov.si
- Zavod za gozdove Slovenije, zgs.tajnistvo@zgs.si
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