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Na podlagi prvega odstavka 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ (Uradni list RS, št. 23/05 – UPB2, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/12 – ZNUPZ, 196/21 - ZDOsk) in 18. člena Statuta občine Tržič (Uradni list RS, št. 19/13, 74/15) je Občinski svet Občine Tržič na svoji ... redni seji dne ... sprejel

Obrazložitev:
V skladu z določilom prvega odstavka 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ občina določa in zagotavlja mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni. 

ODLOK 
O DOLOČITVI JAVNE ZDRAVSTVENE MREŽE NA PRIMARNI RAVNI V OBČINI TRŽIČ

1.	Splošne določbe

1. člen
(vsebina odloka)
S tem odlokom Občina Tržič (v nadaljevanju: občina) določi mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni na območju občine. 

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da občina določa in zagotavlja mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni. V skladu z določilom 4. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, se zdravstvena dejavnost kot javna služba opravlja v okviru mreže javne zdravstvene službe. Merila za postavitev mreže javne zdravstvene službe so v skladu z določilom drugega odstavka navedenega 4. člena določena z Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za družbo zdravja« /ReNPZV-16-25/ (Uradni list RS, št. 25/16) (točka 6.3.1 Mreža javne zdravstvene službe; tretji odstavek): • število prebivalcev, njihova starostna in spolna struktura in projekcije gibanja prebivalstva posameznega območja; • zdravstveno stanje in potrebe prebivalstva; • geografska in prometna dostopnost; • posebne potrebe ranljivih skupin in demografsko ogroženih območij. 

Na tem mestu moramo opomniti še na določilo drugega odstavka 8. člena Zakona o lekarniški dejavnosti /ZLD-1/, ki določa, da se lekarniška dejavnost na primarni ravni izvaja: • v lekarni; • v podružnici lekarne ali • s priročno zalogo zdravil. Mreža izvajalcev lekarniške dejavnosti na primarni ravni pa je določena na podlagi naslednjih meril: • potreb prebivalstva po dostopu do zdravil in drugih izdelkov za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja; v števila prebivalcev na gravitacijskem območju lekarne; • cestne razdalje med lekarnami; • prisotnosti zdravstvene dejavnosti na primarni ravni. 

2. člen
(pomen izrazov)
V tem odloku uporabljeni izrazi imajo enak pomen kot izrazi uporabljeni v zakonu, ki ureja zdravstveno dejavnost in zakonu, ki ureja lekarniško dejavnost.

Obrazložitev:
Z besedilom se določa pomen izrazov, ki se uporabljajo v odloku. 

2.	Zdravstvena dejavnost na primarni ravni

3. člen
(zdravstvena dejavnost na primarni ravni)
Zdravstvena dejavnost na primarni ravni v občini obsega:
· osnovno zdravstveno dejavnost,
· specialistično ambulantno dejavnost za področja, ki niso vezana na bolnišnično zdravljenje,
· lekarniško dejavnost.

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 5. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da občina določa in zagotavlja mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni. Ob navedenem je besedilo oblikovano na podlagi določil 2. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da zdravstvena dejavnost na primarni ravni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost ter na podlagi:
· določil 7. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da osnovna zdravstvena dejavnost obsega: • spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zboljšanje zdravja ter preprečevanje, odkrivanje, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov in poškodovancev; • preventivno zdravstveno varstvo rizičnih skupin in drugih prebivalcev v skladu s programom preventivnega zdravstvenega varstva in z mednarodnimi konvencijami; • zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja; • preprečevanje, odkrivanje in zdravljenje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacijo; • zdravstveno rehabilitacijo otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duševnem razvoju; • patronažne obiske, zdravstveno nego, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter oskrbovancev v socialnovarstvenih in drugih zavodih; • nujno medicinsko pomoč in zdravstveno službo, če ta ni organizirana pri bolnišnici; • zdravstvene preglede športnikov; • zdravstvene preglede nabornikov; • ugotavljanje začasne nezmožnosti za delo; • diagnostične in terapevtske storitve. V skladu z določilom 8. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo zdravstveni domovi, zdravstvene postaje in zasebni zdravstveni delavci.   
· določil tretjega odstavka 9. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da lahko zdravstveni dom izvaja tudi specialistično ambulantno dejavnost za področja, ki niso vezana na bolnišnično zdravljenje, v skladu z mrežo javne zdravstvene službe,
· določil 20. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da se lekarniška dejavnost izvaja v skladu s posebnim zakonom, t.j. Zakonom o lekarniški dejavnosti /ZLD-1/, ki v 5. členu določa, da je lekarniška dejavnost javna zdravstvena služba, s katero se zagotavlja trajna in nemotena oskrba prebivalstva in izvajalcev zdravstvene dejavnosti z zdravili ter farmacevtska obravnava pacientov. Lekarniška dejavnost se izvaja na primarni, sekundarni in terciarni ravni zdravstvene dejavnosti. Mrežo lekarniške dejavnosti v skladu z Zakonom o lekarniški dejavnosti ZLD-1/ na primarni ravni zagotavlja občina ali več sosednjih občin skupaj, na sekundarni in terciarni ravni pa država.

3.	Izvajalci zdravstvene dejavnosti na primarni ravni v občini

4. člen
(izvajalci zdravstvene dejavnosti na primarni ravni)
Zdravstveno dejavnost na primarni ravni v občini opravljajo zdravstveni dom in drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki imajo dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje za opravljanje posamezne vrste osnovne zdravstvene dejavnosti.

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 8. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo zdravstveni domovi, zdravstvene postaje in drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki imajo dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, iz 3.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ za opravljanje posamezne vrste osnovne zdravstvene dejavnosti. 

5. člen
(zdravstveni dom)
(1) Na območju občine se v skladu z določili zakona, ki ureja zdravstveno dejavnost, ustanovi zdravstveni dom, ki ima organizirano najmanj:
· preventivno zdravstveno varstvo vseh skupin prebivalcev,
· splošno oziroma družinsko medicino,
· zobozdravstvo,
· zdravstveno varstvo žensk, otrok in mladine,
· patronažno službo.
(2) Zdravstveni dom iz prejšnjega odstavka na območju občine zagotavlja tudi:
· medicino dela, prometa in športa,
· laboratorijsko in drugo diagnostiko,
· fizioterapijo,
· nujno medicinsko pomoč in reševalno službo,
· specialistično ambulantno dejavnost za področja, ki niso vezana na bolnišnično zdravljenje.

Obrazložitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 8. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo zdravstveni domovi, zdravstvene postaje in drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki imajo dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, iz 3.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ za opravljanje posamezne vrste osnovne zdravstvene dejavnosti. V skladu z določili četrtega odstavka 9. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ se zdravstveni dom ustanovi za območje občine, več občin ali mesta ob upoštevanju zbolevnosti prebivalstva, naseljenosti in prometnih povezav.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 9. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da je zdravstveni dom zdravstveni zavod, ki ima organizirano preventivno zdravstveno varstvo vseh skupin prebivalcev, splošno oziroma družinsko medicino, zobozdravstveno varstvo žensk, otrok in mladine ter patronažno službo. Zdravstveni dom ima lahko organizirano tudi medicino dela, prometa in športa, laboratorijsko in drugo diagnostiko ter fizioterapijo, lahko pa je opravljanje teh dejavnosti organizirano v sodelovanje z drugimi javnimi zdravstvenimi zavodi. Zdravstveni dom lahko zagotavlja tudi nujno medicinsko pomoč in reševalno službo, če ta služba ni organizirana v bolnišnici. Na območju, kjer študenti obiskujejo visokošolske zavode, lahko zdravstveni dom izvaja tudi zdravstveno varstvo za študente, ki obsega predvsem preventivno zdravstveno varstvo ter dejavnost splošne oziroma družinske medicine, dejavnost zobozdravstva, zdravstvenega varstva žensk ter zdravstvenega varstva otrok in mladine. Ob navedenem lahko zdravstveni dom izvaja tudi specialistično ambulantno dejavnost za področja, ki niso vezana na bolnišnično zdravljenje, v skladu z mrežo javne zdravstvene službe. 

6. člen
(javni zavod za opravljanje lekarniške dejavnosti)
(1) Na območju občine se, v skladu z določili zakona, ki ureja lekarniško dejavnost, ustanovi javni zavod za opravljanje lekarniške dejavnosti. 
(2) Javni zavod iz prejšnjega odstavka opravlja lekarniško dejavnost v lekarni, ki se ustanovi na območju občine. 

Obrazložitev:
[bookmark: _GoBack]Besedilo je oblikovano na podlagi določila 20. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da se lekarniška dejavnost izvaja v skladu s posebnim zakonom, t.j. Zakonom o lekarniški dejavnosti /ZLD-1/, ki v 5. členu določa, da je lekarniška dejavnost javna zdravstvena služba, s katero se zagotavlja trajna in nemotena oskrba prebivalstva in izvajalcev zdravstvene dejavnosti z zdravili ter farmacevtska obravnava pacientov. V skladu z določilom prvega odstavka 8. člena Zakona o lekarniški dejavnosti /ZLD-1/ se lekarniška dejavnost na primarni ravni izvaja: • v lekarni; • v podružnici lekarne ali • s priročno zalogo zdravil.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 9. Zakona o lekarniški dejavnosti /ZLD-1/, ki določa, da se lekarna ustanovi, če število prebivalcev na območju lekarne presega 6000. Podružnica lekarne pa se lahko ustanovi na območjih, kjer število prebivalcev na gravitacijskem območju podružnice presega 2500 in je v kraju organizirana zdravstvena dejavnost na primarni ravni (10. člen ZLD-1). Ob navedenem moramo opomniti, da je najmanjša razdalja med obstoječo in novo lekarno ali podružnico lekarne, merjena po cesti: • na urbanih področjih vsaj 400 m; • na drugih območjih vsaj 5 km (tretji odstavek 8. člen ZLD-1).

7. člen
(zasebni zdravstveni delavci)
(1) Osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost na območju občine lahko na podlagi koncesije opravljajo domače in tuje pravne in fizične osebe, če izpolnjujejo z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost oz. zakonom, ki ureja lekarniško dejavnost, določene pogoje. 
(2) Na območju občine se na podlagi koncesije v okviru osnovne zdravstvene dejavnosti opravljajo naslednje storitve:
· splošne oziroma družinske medicine,
· zobozdravstva,
· zdravstvenega varstva otrok in mladine.
(3) Na območju občine se lekarniška dejavnost opravlja na podlagi koncesije.

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 41. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki določa, da lahko javno službo v zdravstveni dejavnosti na podlagi koncesije opravljajo domače in tuje pravne in fizične osebe, če izpolnjujejo z Zakonom o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ določene pogoje. V skladu z določili 42. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ je koncesija pooblastilo, ki se podeli fizični ali pravni osebi za opravljanje javne zdravstvene službe. Zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun na podlagi pooblastila koncedenta. Koncesija se podeli, če koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev. Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni posel, ki bi bil sklenjen v nasprotju z navedenim, je ničen. Ob navedenem moramo opomniti, da se za koncesije po Zakonu o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, vključno z ureditvijo pravnega varstva, uporablja zakon, ki ureja podeljevanje koncesij, če ni z Zakonom o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ posamezno vprašanje posebej urejeno.

V skladu z določili prvega odstavka 43. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ se koncesija podeli za določen čas, in sicer za obdobje 15 let, šteto od dneva začetka opravljanja programov zdravstvene dejavnosti oziroma zdravstvenih storitev specialistične bolnišnične dejavnosti, za katere se objavi javni razpis za podelitev koncesije. Koncesijo za opravljanje javne zdravstvene službe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli občina s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje (prvi odstavek 44. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/).

4.	Kadri za zagotavljanje osnovne zdravstvene dejavnosti v občini

8. člen
(kadri)
Za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti mora zdravstveni dom iz 5. člena tega odloka skupaj z zasebnimi zdravstvenimi delavci zagotoviti naslednje število kadrov:
1. za dejavnost splošne oziroma družinske medicine 10 timov: 10 zdravnikov splošne medicine oz. zdravnikov specialistov družinske medicine, 10. diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov in 11 zdravstvenih tehnikov;
2. za dejavnost zdravstvenega varstva otrok in mladostnikov 2,5 tima: 2,5 pediatra in 6 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov;
3. za dejavnost zdravstvenega varstva žensk 1 tim: 1 ginekolog in 1,5 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov;
4. za dejavnost zobozdravstva 7 timov: 7 doktorjev dentalne medicine in 7 zdravstvenih tehnikov;
5. za dejavnost medicine dela, prometa in športa 0,5 tima: 05 zdravnika in 1 diplomirana medicinska sestra oz. diplomirani zdravstvenik;
6. za dejavnost patronažne službe 7 timov: 7 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov in 3 zdravstvene tehnike;
7. za dejavnost fizioterapije: 7 fizioterapevtov;
8. za zdravstveno vzgojni center / center za krepitev zdravja: 4 diplomirane medicinske sestre oz. diplomirane zdravstvenike, 1 fizioterapevt, 1 kineziolog, 1 dietetik in 1 psiholog;
9. za dejavnost nujne medicinske pomoči in reševalne službe: 2 urgentna zdravnika, 17 reševalcev in 4 diplomirane medicinske sestre oz. diplomirane zdravstvenike,
10. enega psihologa in enega logopeda.

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi meril za določitev javne zdravstvene mreže na primarni ravni, ki so določena z Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za družbo zdravja« /ReNPZV-16-25/ (Uradni list RS, št. 25/16) (točka 6.3.1 Mreža javne zdravstvene službe): • število prebivalcev, njihova starostna in spolna struktura in projekcije gibanja prebivalstva posameznega območja; • zdravstveno stanje in potrebe prebivalstva; • geografska in prometna dostopnost; • posebne potrebe ranljivih skupin in demografsko ogroženih območij. 


5.	Končna določba

9. člen
 (objava in začetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS in začne veljati petnajsti (15) dan po objavi.

Številka:007-0004/2022
Datum:
Občina Tržič
mag. Borut Sajovic, župan

Obrazložitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da morajo biti statut in drugi predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po objavi, če ni v njih drugače določeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradno glasilo slovenskih občin).
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