
	
ODLOK O DOLOČITVI JAVNE ZDRAVSTVENE MREŽE 
NA PRIMARNI RAVNI V OBČINI TRŽIČ 




	Predviden terminski plan obravnave:

- prva obravnava gradiva na 27. redni seji občinskega sveta dne 14. 4. 2022,
- druga obravnava gradiva na 28. redni seji občinskega sveta dne 19. 5. 2022.



I. UVOD

1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za sprejem Odloka o določitvi javne zdravstvene mreže na primarni ravni v občini Tržič sta 5. člen Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ (Uradni list RS, št. 23/05 – UPB2, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/12 – ZNUPZ, 196/21 - ZDOsk) in 18. člen Statuta občine Tržič (Uradni list RS, št. 19/13 in 74/15).
2. Pravni temelj za sprejem odloka
V skladu z določili Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ zdravstvena dejavnost obsega ukrepe in aktivnosti, ki jih ob medicinski doktrini in ob uporabi medicinske tehnologije opravljajo zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci oziroma sodelavke pri varovanju zdravja, preprečevanju, odkrivanju in zdravljenju bolnikov in poškodovancev (1. člen ZZDej). Zdravstvena dejavnost se opravlja na primarni ravni, kjer obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost ter na sekundarni in terciarni ravni (2. člen ZZDej). Izvajalci zdravstvene dejavnosti so domače in tuje pravne in fizične osebe, ki so pridobile dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, za opravljanje zdravstvene dejavnosti. Ob navedenem moramo opomniti, da javna zdravstvena služba obsega zdravstvene storitve, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavljajo v javnem interesu država in lokalne skupnosti in ki se, temelječe na načelu solidarnosti, v skladu s predpisi, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, zagotavljajo kot pravice obveznega zdravstvenega zavarovanja ter se v celoti ali deloma financirajo iz javnih sredstev, predvsem iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Navedene zdravstvene storitve kot negospodarske storitve splošnega pomena izvajalci zdravstvene dejavnosti izvajajo na nepridobiten način, tako da se presežek prihodkov nad odhodki porabi za opravljanje in razvoj zdravstvene dejavnosti (3. člen ZZDej). 
Zdravstvena dejavnost se kot javna služba opravlja v okviru mreže javne zdravstvene službe. Merila za postavitev mreže javne zdravstvene službe pa se določijo s planom zdravstvenega varstva Republike Slovenije ob upoštevanju:
· zdravstvenega stanja, števila, starostne in socialne strukture prebivalcev,
· enakih pogojev oziroma možnosti za uporabo zdravstvenih storitev,
· potrebnega obsega posamezne dejavnosti iz 2. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti  /ZZDej/,
· stopnje urbanizacije območij, specifičnosti poselitve in dostopnosti na demografsko   ogroženih območjih ter stanja onesnaženosti okolja in
· gospodarskih možnosti (4. člen ZZDej).

V skladu z navedenim je Državni zbor RS z Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za družbo zdravja« /ReNPZV16-25/ (Uradni list RS, št. 25/16) v poglavju »6.3.1 Mreža zdravstvene službe« določil, da so merila za postavitev mreže:
· število prebivalcev, njihova starostna in spolna struktura in projekcija gibanja prebivalstva posameznega območja;
· zdravstveno stanje in potrebe prebivalstva;
· geografska in prometna dostopnost;
· posebne potrebe ranljivih skupin in demografsko ogroženih območij.

Ob navedenem moramo opomniti, da mrežo javne zdravstvene službe na primarni ravni določa in zagotavlja občina  oziroma mesto (5. člen ZZDej). Zdravstvena dejavnost na primarni ravni pa, kot smo že navedli obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost. 

Osnovna zdravstvena dejavnost obsega:
· spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zboljšanje zdravja ter preprečevanje, odkrivanje, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov in poškodovancev;
· preventivno zdravstveno varstvo rizičnih skupin in drugih prebivalcev v skladu s programom preventivnega zdravstvenega varstva in z mednarodnimi konvencijami;
· zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja;
· preprečevanje, odkrivanje in zdravljenje ustnih in zobnih bolezni in rehabilitacijo;
· zdravstveno rehabilitacijo otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in duševnem razvoju;
· patronažne obiske, zdravstveno nego, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter oskrbovancev v socialnovarstvenih in drugih zavodih;
· nujno medicinsko pomoč in reševalno službo, če ta ni organizirana pri bolnišnici;
· zdravstvene preglede športnikov;
· zdravstvene preglede nabornikov;
· ugotavljanje začasne nezmožnosti za delo;
· diagnostične in terapevtske storitev (7. člen ZZDej).

Osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo zdravstveni domovi, zdravstvene postaje in drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki imajo dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, iz 3.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ za opravljanje posamezne vrste osnovne zdravstvene dejavnosti.

3. Razlogi za sprejem odloka ter cilji in načela odloka

V skladu z določili šeste alineje drugega odstavka 21. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 6/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE) občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi, za lokalne javne službe, torej tudi za opravljanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni kot javne službe, ki se opravlja v okviru mreže javne zdravstvene službe (4. člen ZZDej). Cilj odloka je, v skladu z določili 4. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, določitev in zagotavljanje mreže javne zdravstvene službe na primarni ravni v Občini Tržič (5. člen ZZDej). 

4. Ocena stanja na področju, ki ga odlok ureja in poglavitne rešitve

Ob upoštevanju meril iz navedenega 4. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ in Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za družbo zdravja« /ReNPZV16-25/ (Uradni list RS, št. 25/16) se za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti v Občini Tržič predvideva naslednje število kadrov: 

1. za dejavnost splošne oziroma družinske medicine 10 timov: 10 zdravnikov splošne medicine oz. zdravnikov specialistov družinske medicine, 10. diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov in 11 zdravstvenih tehnikov;
2. za dejavnost zdravstvenega varstva otrok in mladostnikov 2,5 tima: 2,5 pediatra in 6 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov;
3. za dejavnost zdravstvenega varstva žensk 1 tim: 1 ginekolog in 1,5 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov;
4. za dejavnost zobozdravstva 7 timov: 7 doktorjev dentalne medicine in 7 zdravstvenih tehnikov;
5. za dejavnost medicine dela, prometa in športa 0,5 tima: 05 zdravnika in 1 diplomirana medicinska sestra oz. diplomirani zdravstvenik;
6. za dejavnost patronažne službe 7 timov: 7 diplomiranih medicinskih sester oz. diplomiranih zdravstvenikov in 3 zdravstvene tehnike;
7. za dejavnost fizioterapije: 7 fizioterapevtov;
8. za zdravstveno vzgojni center / center za krepitev zdravja: 4 diplomirane medicinske sestre oz. diplomirane zdravstvenike, 1 fizioterapevt, 1 kineziolog, 1 dietetik in 1 psiholog;
9. za dejavnost nujne medicinske pomoči in reševalne službe: 2 urgentna zdravnika, 17 reševalcev in 4 diplomirane medicinske sestre oz. diplomirane zdravstvenike,
10. enega psihologa in enega logopeda.

5. Ocena finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Na podlagi določil šeste alineje drugega odstavka 128. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Tržič (Uradni list RS, št. 15/17 – uradno prečiščeno besedilo) mora uvod predloga odloka vsebovati tudi oceno finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka. V skladu z navedenim moramo opomniti, da sprejem odloka ne bo imel dodatnih finančnih posledic za občinski proračun. 


II. SODELOVANJE JAVNOSTI

1. Kraj objave: spletna stran občine.
2. Datum objave: 6. 4. 2022
3. Naslov za posredovanje predlogov, pripomb, priporočil, mnenj  javnosti: obcina.trzic@trzic.si
4. Rok za podajo predlogov, pripomb, priporočil, mnenj javnosti: 6. 5. 2022

Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 
Inštitut za lokalno samoupravo Maribor: izr. prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik, Grega Horvat, univ. dipl. pravnik in
Nevenka Cotelj

Številka zadeve: 007-0003/2022
Datum: 4. 4. 2022
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direktor občinske uprave

