	
ODLOK O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE JAVNE ZDRAVSTVENE SLUŽBE ZDRAVSTVENEGA VARSTVA OTROK IN MLADINE V OBČINI TRŽIČ



	Predviden terminski plan obravnave:

- prva obravnava gradiva na 27. redni seji občinskega sveta dne 14. 4. 2022,
- druga obravnava gradiva na 28. redni seji občinskega sveta dne 19. 5. 2022.



I. UVOD

1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za sprejem Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe zdravstvenega varstva otrok in mladine v občini Tržič sta 44.a člen Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZdej/ (Uradni list RS, št. 23/05 – UPB2, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/12 – ZNUPZ, 196/21 - ZDOsk) in 18. člen Statuta občine Tržič (Uradni list RS, št. 19/13, 74/15).
2. Pravni temelj za sprejem odloka
V skladu z določili Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ zdravstvena dejavnost obsega ukrepe in aktivnosti, ki jih ob medicinski doktrini in ob uporabi medicinske tehnologije opravljajo zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci oziroma sodelavke pri varovanju zdravja, preprečevanju, odkrivanju in zdravljenju bolnikov in poškodovancev (1. člen ZZDej). Zdravstvena dejavnost se opravlja na primarni ravni, kjer obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniško dejavnost ter na sekundarni in terciarni ravni (2. člen ZZDej). Izvajalci zdravstvene dejavnosti so domače in tuje pravne in fizične osebe, ki so pridobile dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje, za opravljanje zdravstvene dejavnosti (3. člen ZZDej). Javno zdravstveno službo pa lahko, v skladu z določili 41. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ na podlagi koncesije opravljajo tudi domače ali tuje fizične ali pravne osebe, če izpolnjujejo z Zakonom o zdravstveni dejavnosti določene pogoje. 
Koncesija je po Zakonu o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ pooblastilo, ki se podeli fizični ali pravni osebi za opravljanje javne zdravstvene službe. Zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije opravlja konesionar v svojem imenu in za svoj račun na podlagi pooblastila koncedenta. Koncesija se podeli, če koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev. Na tem mestu moramo opomniti, da koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni posel v nasprotju s prejšnjim stavkom je ničen. Za koncesije po Zakonu o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ se, vključno z ureditvijo pravnega varstva, uporablja zakon, ki ureja podeljevanje koncesij, če ni z Zakonom o zdravstveni dejavnosti /ZZdej/ posamezno vprašanje posebej urejeno (42. člen ZZDej).
Koncesija se, v skladu z določili 43. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ podeli za določen čas, in sicer za obdobje 15 let, šteto od dneva začetka opravljanja programov zdravstvene dejavnosti za katere se objavi javni razpis za podelitev koncesije. Najpozneje 12 mesecev pred potekom obdobja podelitve koncesije koncedent preveri realizacijo programa v podeljenem obsegu ter ali še obstoji potreba po podelitvi koncesije, upoštevaje drugi odstavek 42. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/. Če so izpolnjeni navedeni pogoji, koncedent na podlagi pozitivnega mnenja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in pristojne zbornice oziroma strokovnega združenja podaljša obdobje podelitve koncesije za naslednjih 15 let. V primeru podaljšanja koncesije koncedent izda odločbo o podaljšanju koncesije in predlaga sklenitev dodatka h koncesijski pogodbi. V primeru neskladja med koncesijsko odločbo in koncesijsko pogodbo pa veljajo določbe koncesijske odločbe. Koncesijo za opravljanje javne zdravstvene službe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli občina s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje (44. člen ZZDej) na podlagi koncesijskega akta, v katerem se ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe določijo najmanj vrsto, območje in predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in možnost podaljšanja koncesijskega razmerja. Obvezna sestavina koncesijskega akta je tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/. Koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme občina v obliki občinskega odloka. Občina pa mora na koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje, in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije poda predhodno soglasje najpozneje v 30 dneh od dneva, ko je bilo od njega to zahtevano (44.a člen ZZDej). 
Koncesija se v skladu s koncesijskim aktom podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi na spletni strani koncedenta, in pa tudi na portalu javnih naročil. Podatke, ki jih vsebuje javni razpis določa Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ v 44.b členu. Ob javnem razpisu mora koncedent objaviti tudi razpisno dokumentacijo, ki mora biti pripravljena v skladu s koncesijskim aktom. V primeru neskladja med koncesijskim aktom in razpisno dokumentacijo pa veljajo določbe koncesijskega akta. Podatki v razpisni dokumentaciji morajo biti enaki podatkom, navedenim v objavi javnega razpisa. Razpisna dokumentacija, ki se objavi na spletnih straneh ali na portalu javnih naročil vsebuje najmanj podatke določene z 44.c členom Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/. 
V skladu z določili 44.č člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ mora ponudnik za pridobitev in opravljanje koncesije izpolnjevati naslednje pogoje:
· ima dovoljenje za opravljanje zdravstvene dejavnosti;
· ima za vrsto zdravstvene dejavnosti, v katero sodi program zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije, za polni delovni čas zaposlenega odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti, razen ko je sam izvajalec zdravstvene dejavnosti odgovorni nosilec zdravstvene dejavnosti. Odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti se lahko zaposli za krajši delovni čas, če gre za sorazmerno zaposlitev glede na manjši obseg izvajanja programa zdravstvene dejavnosti;
· ima zaposlene ali na drugi zakoniti podlagi zagotovljeno ustrezno število usposobljenih zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev, ki izpolnjujejo pogoje iz Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZdej/ in zakona, ki ureja zdravniško službo, in bodo opravljali zdravstvene storitve, ki so predmet koncesije;
· je sklenil pogodbo z javnim zdravstvenim zavodom v obsegu in vrstah sodelovanja za potrebe izvajanja neprekinjenega zdravstvenega varstva, če gre za zdravstveno dejavnost, ki se izvaja v okviru neprekinjenega zdravstvenega varstva;
· ima v skladu z zakonom, ki ureja zdravniško službo, urejeno zdravstveno zavarovanje za zdravnike;
· mu v zadnjih petih letih ni bila odvzeta koncesija iz razlogov iz 44.j člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/;
· ni v postopkih pred organi pristojne zbornice ali strokovnega združenja zaradi kršitev v zvezi z opravljanjem poklica, o čemer predloži potrdilo pristojne zbornice ali strokovnega združenja;
· pri ponudniku ne obstojijo izključitveni razlogi, ki veljajo za ponudnike v postopkih oddaje javnih naročil. 

Merila za izbiro koncesionarja pa so:

· strokovna usposobljenost, izkušnje in reference ponudnika ter odgovornega nosilca zdravstvene dejavnosti za vsak posamezen program zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije;
· dostopnost lokacije opravljanja zdravstvene dejavnosti;
· ugotovitev nadzornih postopkov iz 76. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ pri ponudniku;
· druge okoliščine in merila, glede na posebnost posamezne vrste zdravstvene dejavnosti, ki je predmet javnega razpisa (44.d člen ZZDej).

[bookmark: _GoBack]O izbiri koncesionarja odloči koncedent z odločbo, s katero ponudniku, čigar ponudba je bila po navedenih merilih ocenjena najbolje, podeli koncesijo. V koncesijski odločbi se poleg izbranega ponudnika in odgovornega nosilca vrste zdravstvene dejavnosti, v katero sodi program zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncesije, navedejo najmanj tudi predmet in predviden obseg koncesijske dejavnosti, območje in lokacija izvajanja koncesijske dejavnosti, trajanje podeljene koncesije in pravni pouk za uveljavljanje pravnega varstva. V odločbi se določi tudi rok, v katerem mora izbrani ponudnik podpisati koncesijsko pogodbo in rok, v katerem mora začeti opravljati koncesijsko dejavnost. Če izbrani ponudnik iz razlogov na njegovi strani v tem roku ne podpiše koncesijske pogodbe, koncesijska odločba preneha veljati (44. e člen ZZ dej). S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije, in sicer najmanj v obsegu kot je določeno z 44.f členom Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/. 
3. Razlogi za sprejem odloka ter cilji in načela odloka

Cilj odloka je sprejem koncesijskega akta, s katerim se, v skladu z določili 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZdej/ ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe v Občini Tržič določijo najmanj vrsta, območje in predviden obseg koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in možnost podaljšanja koncesijskega razmerja. 
Pri pripravi odloka je bilo upoštevano načelo zakonitosti: osnutek odloka je pripravljen ob spoštovanju določila četrtega odstavka 153. člena Ustave RS, ki določa, da morajo biti posamični akti in dejanja organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil v skladu z ustavo in zakoni. 

4. Ocena stanja na področju, ki ga odlok ureja in poglavitne rešitve

V skladu z določili prvega odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZdej/ je obvezna vsebina koncesijskega akta tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/. V skladu z navedenim se koncesija podeli, če koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev. V skladu z navedenim je Osnovno zdravstvo Gorenjske, na podlagi vloge Občine Tržič z dopisom št. 2034-01/2021 dne 17.12.2021 občino obvestilo, da OZG OE ZD Tržič v bližnji prihodnosti ne more zagotavljati dejavnosti pediatrije, zato se strinjajo in dajejo soglasje za širitev koncesije za 1,0 tim za področje pediatrije. 
5. Ocena finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Na podlagi določil šeste alineje drugega odstavka 128. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Tržič (Uradni list RS, št. 15/17 – uradno prečiščeno besedilo) mora uvod predloga odloka vsebovati tudi oceno finančnih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka. V skladu z navedenim moramo opomniti, da sprejem odloka ne bo imel dodatnih finančnih posledic za občinski proračun. 

II. SODELOVANJE JAVNOSTI

1. Kraj objave: spletna stran občine.
2. Datum objave: 6. 4. 2022
3. Naslov za posredovanje predlogov, pripomb, priporočil, mnenj  javnosti: obcina.trzic@trzic.si
4. Rok za podajo predlogov, pripomb, priporočil, mnenj javnosti: 6. 5. 2022

Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 
Inštitut za lokalno samoupravo Maribor: izr. prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik, Grega Horvat, univ. dipl. pravnik in
Nevenka Cotelj

Številka zadeve: 007-000/2022
Datum: 4. 4. 2022



Klemen Srna
direktor občinske uprave

