OSNUTEK
Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v ob€ini TrZi¢

Predviden terminski plan obravnave:

- obravnava osnutka gradiva na seji ob¢inskega sveta dne 17. 3. 2016
- obravnava osnutka gradiva na seji obcinskega sveta dne 21. 4. 2016

3.

uUvoD
Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolo¢be, ki je podlaga za izdajo predpisa):

3. €len Zakona o gospodarskih javnih sluZbah (Uradnilist RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06
- 7JZP, 38/10 - ZUKN, 57/11 - ORZGIS40)

29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 72/93, 6/94 - odl. US, 45/94 - odl. US,
57/94, 14/95, 20/95 - odl. US, 63/95 - ORZLS19, 73/95 - odl. US, 9/96 - odl. US, 39/96 - odl. US,
44/96 - odl. US, 26/97, 70/97, 78/97 - ZIPRS-A, 10/98, 34/98 - ZIPRS-B, 68/98 - odl. US, 74/98,
59/99 - odl. US, 70/00, 28/01 - odl. US, 87/01 - ZSam-1, 51/02, 108/03 - odl. US, 72/05, 21/06
- odl. US, 14/07 - ZSPDPO, 60/07, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 -
ZUUJFO)

149. &len Zakona o varstvu okolja (ZvVO-1) (Uradni list RS, $t. 41/04, 17/06 - Uradni list RS, 5t.
41/04, 20/06, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNaért, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 - ZPNadrt-A, 48/12,57/12, 92/13, 56/15, 102/15)

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, $t. 37/15 in 69/15).

Osnutek programa ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (Uradni list RS, $t. 87/12, 109/12)

Uredba o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, $t. 10/14, 54/15)

Odredba o ravnanju z loéeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluZbe ravnanja s
komunalnimi odpadki (Uradni list RS, $t. 21/01, 41/04)

Statut Obg&ine TrZi¢ (Uradni list RS, $t. 19/13)

Rok za izdajo odloka z zakonom / uredbo ni dolocen.

Splosna obrazloZitev odloka:

Podro¢je ravnanja s komunalnimi odpadki v obéini TrZi¢ ureja Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki
na obmogju obcine TrZi¢ iz leta 2010 s svojimi spremembami in dopolnitvami v letu 2011 in 2015.
Skladno z Zakonom o varstvu okolja je podrogje ravnanja s komunalnimi odpadki obvezna gospodarska
javna sluiba v pristojnosti ob¢in, zato moramo uskladiti zakonodajo in predpise z nacionalno
zakonodajo, hkrati pa upo$tevati spremembe, ki so se konec leta zgodile v obéni TrZi¢ tj. zaprtje
deponije Kovor in prenehanje odlaganja komunalnih odpadkov na tej deponiji. Odlok z vidika varstva
okolja in varovanja ¢lovekovega zdravja dolo¢a pravila ravnanja in druge pogoje za preprecevanje ali
zmanj$evanje 3kodljivih vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega
vpliva uporabe naravnih virov in izbolj$anje uinkovitosti uporabe naravnih virov.



Pomemben razlog za uveljavitev novega odloka je nadgradnja sistema izvajanja storitev in visji
standardi, ki so posledica tudi drZavnih smernic, ki se nahajajo v novem Programu ravnanja z odpadki
in Programom preprecevanja odpadkov, ki izhajajo iz nove Uredbe o odpadkih in novejSe Uredbe o
odlagaliscih odpadkov.

Prav tako pomemben razlog za sprejem novega odloka je izvajanje posamezne gospodarske javne
sluzbe in pravna razmerja, ki jih bo Ob¢ina TrZi¢ imela z izvajalci posamezne gospodarske javne sluzbe.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja:

Odlok ne prinasa novih obveznosti za uporabnike na podrodju ravnanja z odpadki, saj bolj natan¢no
doloca le obveznosti v zvezi s posmezno javno sluzbo. Sprejem Odloka ne bo imel financ¢nih posledic,
ki ne bi bile naértovane v sprejetem proracunu Obcine TrZil¢ za leto 2016. Odlok v primerjavi z veljavno
ureditvijo ravnanja z odpadki ne prinasa novih administrativnih obremenitev za gospodarske subjekte,
zlasti za mala in sredja podjetja.

Pozitivne posledice je pricakovati na podrocju okolja, predvsem z varstvenega vidika, kjer se je
potrebno osredotoditi na cilj, da se EU kot celota pribliza »druzbi recikliranja«, ki izvaja ukrepe s
preprecevanjem ali zmanjSevanjem Skodljivih vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter z
zmanjSevanjem celotnega vpliva uporabe virov.

. PODROBNEJSA VSEBINSKA OBRAZLOZITEV ODLOKA:

Cilj odloka je zagotoviti celovito, smiselno in enovito ureditev podrocja izvajanja obvezne gospodarske
javne sluibe ravnanja z odpadki na obmodju obcine TrZi¢ tj. zbiranja doloéenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostanka predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, skladno s podroéno zakonodajo izhajajo¢ iz Zakona o varstvu
okolja, ki skupaj z drzavnim Programom ravnanja z odpadki postavlja hierarhijo ravnanja z odpadki:

preprefevanje

priprava za ponovno uporabo
recikliranje

drugi postopki predelave in
odstranjevanje odpadkov

vk wN R

Pri doseganju tega cilja se upostevajo sledeca nacela:

- nacelo trajnostnega razvoja, zaradi katerega se mora vzpodbujati takSen razvoj, ki pri
zadovoljevanju potreb sedanje generacije upoSteva enake moznosti zadovoljevanja potreb
prihodnjih in omogoca dolgorocno ohranjanje okolja;

- nacelo celovitosti, zaradi katerega je pri sprejemanju pravnih aktov potrebno upoStevati
njihove vplive na okolje tako, da prispevajo k doseganju ciljev varstva okolja;

- nacelo sodelovanja, kar pomeni, da se ob sprejemanju pravnih aktov, ki se nanasajo na varstvo
okolja, omogocata sodelovanje povzrociteljev obremenitve, izvajalk ali izvajalcev (v nadaljnjem
besedilu: izvajalec) javnih sluzb varstva okolja in drugih oseb, ki opravljajo dejavnosti varstva
okolja, in javnosti;

- nacelo preventive, zaradi katerega mora biti vsak poseg v okolje nacrtovan in izveden tako, da
povzroci ¢im manjse obremenjevanje okolja;

- nacelo odgovornosti povzrocitelja, po katerem je povzroCitelj obremenitve odgovoren za
odpravo vira ¢ezmernega obremenjevanja okolja in njegovih posledic;




- nacelo razsirjene odgovornosti proizvajalca, ki na novo doloda oblikovanje in proizvodno
izdelkov, ki v celoti uposteva in poenostavlja ucinkovito uporabo virov v njihovem Zivljenjskem
ciklu (popravilo, ponovna uporaba, razgradnja, recikliranje, ki ne vplivajo na prost pretok blaga
na notranjem trgu EU).

- nacelo placila za obremenjevanje, po katerem je povzrocitelj obremenitve krije vse stroske
predpisanih ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje onesnaZevanja ter tveganja za okolje,
rabo okolja ter odpravo posledic obremenjevanja okolja, vklju¢no s stroski izvedbe
preprecevalnih in sanacijskih ukrepov v primeru okoljske Skode.

- nacelo subsidiarnega ukrepanja, po katerem obdcina skrbi za odpravo posledic ¢ezmerne
obremenitve okolja zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki in krije stroske odprave teh
posledic, ¢e jih ni mogode naprtiti dolo¢enim ali dolo¢ljivim povzrociteljem ali ni pravne
podlage za naloZitev obveznosti povzrocitelju obremenitve ali posledic ni mogoce drugace
odpraviti;

- nacelo spodbujanja, kar pomeni da ob¢ina v skladu s svojimi pristojnostmi spodbuja dejavnosti
varstva okolja, ki preprecujejo ali zmanjsujejo obremenjevanje okolja, in tiste posege v okolje,
ki zmanjsujejo porabo snovi in energije ter manj obremenjujejo okolje ali ga omejujejo pod
stopnjo dopustnih meja.

- nacelo enacbe energetske ucinkovitosti, ki doloca, kdaj je seZig trdih komunalnih odpadkov
energetsko ucinkovit in se ne Steje za odstranjevanje ampak za predelavo;

- nacelo stroskovne ucinkovitosti, kar pomeni optimizacijo razmerja med stroski in rezultati pri
izpolnjevanju zastavljenih ciljev;

- nacelo sorazmernosti, kar pomeni, da je treba po potrebi zagotoviti razlicne ravni dosegljive
kakovosti storitev in njihovega uvajanja, pri cemer se upostevajo tudi lokalne posebnosti;

- nacelo podpore kontinuiteti storitev, kar pomeni zagotavljanje neprekinjenih, brezhibnih
storitev na podrodjih, ki jih ureja ta odlok;

- nacelo upostevanja obstojece infrastrukture;

- nacelo spodbujanja enakosti dostopa, kar pomeni, da ni dopustno obravnavati ranljivih
udeleZencev neenako pri kriterijih za dostop in uporabe javne sluZbe.

Nov odiok na podrocju ravnanja z odpadki je potreben zaradi uskladitve z veljavno zakonodajo, pri
¢emer obstojeci odlok govori o eni gospodarski javni sluzbi, z dolodili Zakona o varstvu okolja pa so
uveljavljene tri gospodarske javne sluzbe:

- Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov
- Obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov
- Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Nov odlok bo uposteval vse tri navedene gospodarske javne sluzbe, pri ¢emer bo dopuscal moZnost,
da so izvajalci teh sluzb razli¢ni in tudi, da se izvajajo v razlicnih organizacijskih oblikah. Glede
financiranja in obraduna storitev obravnavanih gospodarskih javnih sluzb je predvideno, da obracun
vseh prevzame izvajalec gospodarske javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst odpadkov. Cena se oblikuje
v EUR/kg, uporabnikom se stroski ravnanja s komunalnimi odpadki zaracunavajo glede na povpreéno
koli¢ino zbranih in v nadaljnjo obdelavo oddanih odpadkov v preteklem obracunskem obdobju.

Predlagana struktura novega Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v obcini TrZic¢ je sledeca:
- splosne dolocbe,
- organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne sluzbe,
- vrste in obseg storitev javne sluzbe,
- pogoje za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluZbe,
- pravice in obveznosti uporabnikov storitev javne sluZbe,




- vire financiranja javne sluZbe in cene storitev javne sluzbe,

- vrsto objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, ki so lastnina obcine in javna
pooblastila izvajalca javne sluZbe,

- nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

- kazenske dolocbe,

- druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj javne sluZbe.

Poglavje »Splosne doloc¢be« doloc¢a predmet odloka za izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb
zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in opredeljuje pojme, ki se
uporabljajo na podrocju ravnanja z odpadki. Drugo poglavje »QOrganizacijsko in prostorsko zasnovo
opravljanja javne sluzbe« doloca vsebino in dejavnosti, ki jih zajemajo gospodarske javne sluzbe in
dolo¢i obmocje in nacin izvajanja javnih sluzb. Poglavje »Vrste in obseg storitev« natancneje
opredeljuje nacin izvajanja posamezne javne sluzbe. Poglavje »Financiranje javnih sluzb« doloca vire
financiranja izvajanja javne sluzbe, doloca nacin oblikovanja cen storitev javnih sluzb. Kon¢no doloca
objekte in naprave, potrebne za izvajanje javnih sluzb. Poglavje »Nadzor« dolo¢a nadzor nad
izvajanjem javnih sluzb, ki ga izvaja pristojni organ oziroma sluzba obcinske uprave oz. obcinski
inspektorat, ki je pristojen za vodenje postopkov o ugotovljenih prekrskih ter ostali drZavni organi, ki
imajo tak$no pristojnost po samem zakonu. Poglavje »Kazenske dolo¢be« doloca viSino globe za krsitve
izvajalca posamezne gospodarske javne sluzbe ali uporabnikov storitev.

1. SODELOVANIJE JAVNOSTI:

1. Kraj objave: Spletna stran Obcine TrZic

Datum objave: 2. 2. 2016

3. Naslov za posredovanje predlogov, pripomb, priporo€il, mnenj javnosti:
obcina.trzic@trzic.si

4. Rok za podajo predlogov, pripomb, priporo€il, mnenj javnosti: 2. 3. 2016

N

Iv. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Urad za okolje in prostor:
vodja urada Jasna Kav¢ic, univ.dipl.inZ.grad.

Mag. Mojca Aljancic, visja svetovalka

Stevilka zadeve: 007-2/2016

Datum: 2. 2. 2016




