
	
Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo za območje občine Tržič




	Predviden terminski plan obravnave:

- obravnava  osnutka gradiva na seji občinskega sveta dne 17. 9. 2020
- obravnava  predloga gradiva na seji občinskega sveta dne 22. 9. 2020




I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):
Pravno podlago za sprejem Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo za območje občine Tržič predstavljata Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17) in Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19).

2. Rok za izdajo odloka:
Rok za izdajo odloka je z Uredbo o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19) določen, in sicer najpozneje 30. marec 2021.
       3. Splošna obrazložitev odloka:
Razlogi za sprejem 
Občina Tržič odmerja komunalni prispevek na podlagi na podlagi veljavnega Odloka o programu opremljanja in merilih za odmero komunalnega prispevka za območje Občine Tržič (Uradni list RS št. 74/16).
Glavni razlog za prenovo programa opremljanja je sprejetje treh sprememb in dopolnitev OPN po letu 2016 in sprejeta nova zakonodaja na področju komunalnega opremljanja in odmere komunalnega prispevka. 

S sprejetjem Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17) in Uredbo o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19) je potrebno skladno s 34. členom uredbe vse Programe opremljanja ter odloke o merilih in odmeri komunalnega prispevka, ki so bili sprejeti pred uveljavitvijo te uredbe na podlagi Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/07 in 61/17 – ZUreP-2) in Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 95/07 in 61/17 – ZUreP-2), uskladiti z določbami te uredbe najpozneje do 30. marca 2021.

Obrazložitev priprave programa opremljanja
Analiza obstoječe komunalne opreme je bila izvedena na podlagi dostopnih podatkov in informacij o dolžinah in karakteristikah posameznih vodov (digitalizirani podatki o vodih, podatki posredovani s strani Občine, upravljavcev komunalne opreme ipd.). V programu opremljanja niso upoštevani stroški gradnje individualnih priključkov. Stroške gradnje individualnih priključkov nosijo investitorji sami in ne predstavljajo skupne vrednosti komunalne opreme.

Vrednosti obstoječega cestnega omrežja, kanalizacijskega omrežja in omrežja, ki so uporabljene v  programu opremljanja, so bile za ceste, kanalizacijo in vodovodno omrežje zgrajene pred letom 2016 določene že v Programu opremljanja in merila za odmero komunalnega prispevka za območje občine Tržič (BOSON, trajnostno načrtovanje, d.o.o., november 2016), za navedeno infrastrukturo zgrajeno po letu 2016 pa ima občina v svojih evidencah vrednosti o dejanskih stroških izvedenih investicij.
Vrednosti obstoječih javnih površin ni bila določena, saj Občina Tržič ne razpolaga z natančnimi evidencami o dejanskih vrednostih javnih površin. Prav tako ne razpolaga z njihovim tehnično podrobnim katastrom, ki bi omogočil izvedbo ocene njihove vrednosti. Posledično je bila na usklajevalnem sestanku s predstavniki Občinske uprave sprejeta odločitev, da se vrednosti na enoto za javne površine povzamejo po Pravilniku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, št. 66/18).
Uredba določa, da se za določitev podlag za posamezno vrsto obstoječe komunalne opreme določi oskrbno območje. Pri pripravi elaborata programa opremljanja je bilo ugotovljeno, da so cestno omrežje in javne površine, ki so uporabljeni v elaboratu programa opremljanja, opredeljeni kot grajeno javno dobro. Iz navedenega izhaja, da je bilo za te tri vrste komunalne opreme določeno eno oskrbno območje v skladu z 21. člen Uredbe (v nadaljevanju OSO_C in OSO_JP).
Na območju občine Tržič se kanalizacijsko omrežje nahaja v naseljih Bistrica pri Tržiču, Breg ob Bistrici, Kovor, Križe, Loka, Pristava, Retnje, Ročevnica, Sebenje, Tržič mesto, Zvirče in Žiganja vas. V skladu z 21. členom Uredbe je bilo na območju občine Tržič določeno eno oskrbno območje za kanalizacijo (v nadaljevanju OSO_K). 
Oskrba s pitno vodo znotraj občine Tržič se zagotavlja v naseljih: Bistrica pri Tržiču, Brdo, Breg ob Bistrici, Brezje pri Tržiču, Čadovlje pri Tržiču, Dolina, Gozd, Hudi Graben, Hudo, Hušica, Jelendol, Kovor, Križe, Leše, Loka, Paloviče, Podljubelj, Popovo, Pristava, Retnje, Ročevnica, Sebenje, Slap, Spodnje Vetrno, Tržič, Vadiče, Zgornje Vetrno, Zvirče in Žiganja vas. V skladu z 21. členom Uredbe je bilo na območju občine Tržič določeno eno oskrbno območje (v nadaljevanju OSO_V). 
Kot vsota površin vseh gradbenih parcel oziroma delov parcel, ki ležijo na oskrbnem območju, se upošteva površina gradbenih parcel, na katerih je, v skladu s prostorskim aktom, dovoljeno graditi. Podatki o površini gradbenih parcel na oskrbnem območju so bili določeni na podlagi vektorskih podatkov veljavnega prostorskega akta občina - Odlok o občinskem prostorskem načrtu Občine Tržič (Uradni list RS, št. 35/16, 18/17, 76/19 in 3/20 – UPB1) -  OPN. Skupna površina vseh gradbenih parcel, je bila določena na podlagi veljavnega prostorskega akta in dodatno zmanjšana za površine, kjer po veljavnem aktu ni mogoče graditi objektov. To so zemljišča z namensko rabo okoljske infrastrukture, površine cest, ostale prometne površine, helioporti, pokopališča, parki ter površine za vrtičkarstvo. Naknadno so bile računsko izločene še:
- površine javnih cest po GJI in javne površine, ki se nahajajo na stavbnih zemljiščih in 
- površine zemljišč, kjer je urejanje predvideno s podrobnim občinskim prostorskim načrtom (OPPN) za katere se bo izdelal elaborat programa opremljanja za predvideno komunalno opremo (to so območja EUP: BIS 12, BRD 02, ČAD 01, DOL 02, GRH 02, JED 01, KOV 07, KOV 09, KRŽ 10, LOK 08, NOV 01, PAL 02, POD 12, POD 17, POD 19, POD 20, POT 02, POT 03, TRŽ 11 in TRŽ 20).
V primeru cestnega omrežja in javnih površin oskrbno območje predstavljajo vsa stavbna zemljišča na območju občine Tržič. V primeru kanalizacijskega in vodovodnega omrežja pa oskrbna območja predstavljajo zgolj tista stavbna zemljišča, na katerih je priklop na kanalizacijsko ali vodovodno omrežje mogoč.
Kot vsota bruto tlorisnih površin objektov na oskrbnem območju se štejejo bruto tlorisne površine vseh obstoječih objektov ter dopustne bruto tlorisne površine na še nezazidanih parcelah. Te se za predvidene objekte izračunajo na podlagi prostorskega akta občine.
Podatki o bruto tlorisnih površinah posameznih obstoječih objektov na območju občine Tržič so bili povzeti po podatkih neto tlorisnih površin objektov iz popisa nepremičnin v RS, ki ga je izvajal GURS. Podatki neto tlorisnih površin so bili pomnoženi s faktorjem 1,2 in tako so bile dobljene bruto tlorisne površine objektov. Podatki Registra nepremičnin, so bili v nadaljevanju vezani na grafične podatke evidence o digitalnih podatkih o stavbah za območje občine Tržič (kataster stavb) (GURS, junij 2020). Na ta način je bil pripravljen digitalni sloj podatkov, na podlagi katerega je bilo mogoče določati bruto tlorisne površine objektov znotraj posameznega oskrbnega območja. Glede na kataster stavb se je na območju občine Tržič v času priprave pričujočega programa opremljanja nahajalo 6.121 objektov, od tega 5.406 objektov znotraj območij stavbnih zemljišč, 715 objektov pa izven območij stavbnih zemljišč. Analiza podatkov REN in pregled posnetkov DOF (merilo 1:5.000) sta pokazala, da se med objekti izven stavbnih zemljišč nahajajo tako stanovanjski objekti (od katerih je veliko takšnih, ki so komunalno opremljeni) kot pomožni kmetijski objekti. Pri večini pa gre za objekte, ki so v OPN prikazani kot razpršena gradnja. Glede na navedeno in po posvetovanju s predstavniki občinske uprave Občine Tržič je bila sprejeta odločitev, da se tudi te objekte vključi v bruto tlorisne površine objektov, saj se priključujejo na grajeno javno dobro (ceste in javne površine), nekateri pa tudi na vodovodno in kanalizacijsko omrežje.
Na podlagi zgoraj navedenih dejstev in podatkov pridobljenih iz Registra nepremičnin je bila določena bruto tlorisna površina obstoječih objektov, ki za oskrbno območje cest znaša 1.478.711,20 m2. Tekom preverjanja grafičnih podatkov je bilo ugotovljeno, da je na območju občine Tržič trenutno prostih več večjih sklopov stavbnih zemljišč. Na podlagi izvedene analize nepozidanih stavbnih zemljišč, je bilo ocenjeno, da je v občini Tržič prostora še za 969 novih objektov. V nadaljevanju je bila na podlagi povprečne bruto tlorisne površine obstoječih objektov ocenjena tudi bruto tlorisna površina vseh predvidenih objektov, ki znaša 234.091,02 m2. 
Pri izdelavi elaborata programa opremljanja so uporabljene osnove in dokumentacija, ki jih je izdelovalec prejel s strani naročnika, investitorja in pristojnih upravljavcev komunalne opreme. Prav tako so uporabljeni dostopni podatki, ki sta jih naročnik in izdelovalec ocenila kot relevantne za njegovo izdelavo.

Opremljanje stavbnih zemljišč obsega projektiranje in gradnjo komunalne opreme ter objektov in omrežij druge gospodarske javne infrastrukture, ki so potrebni, da se lahko prostorske ureditve oziroma objekti, načrtovani z OPN ali OPPN, izvedejo in se namensko uporabljajo. Gradnja objektov, razen objektov gospodarske javne infrastrukture in drugih objektov, ki za izvedbo in delovanje ne potrebujejo komunalne oskrbe, je dopustna na opremljenih stavbnih zemljiščih. Gradnja objektov je dopustna tudi na neopremljenih stavbnih zemljiščih:
· če se sočasno z gradnjo objektov zagotavlja tudi opremljanje stavbnih zemljišč po pogodbi o opremljanju ali
· če investitor zagotovi samooskrbo objekta s posamezno vrsto komunalne opreme ob upoštevanju določb iz drugega odstavka 150. člena Zakon o urejanju prostora.

Skladno z 227. členom ZUreP-2 občina lahko predpiše delno ali celotno oprostitev plačila komunalnega prispevka. Predlaga se celotna oprostitev za gradnjo naslednjih vrst objektov: 
· za gradnjo gospodarske javne infrastrukture, ki za svoje delovanje ne potrebuje komunalne opreme oziroma, ki nima samostojnih priključkov na komunalno opremo,
·  za gradnjo enostavnih objektov,
·  za gradnjo nezahtevnih objektov, ki nimajo samostojnih priključkov na komunalno opremo in se gradijo kot pomožni objekti ter tako dopolnjujejo funkcijo osnovnega objekta,
·  v primeru nadomestitve objektov zaradi naravne nesreče, v obsegu nadomeščenega objekta, pri čemer je lahko lokacija nadomeščenega objekta v primeru, ko nadomestitev na obstoječem stavbnem zemljišču oziroma gradbeni parceli ni možna, tudi na drugi, nadomestni lokaciji,
· za gradnjo neprofitnih stanovanj in gradnjo posameznih vrst stavb, ki so v javnem interesu in katerih investitor je občina ali država in so namenjene za izobraževanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjižnice, gasilske domove, opravljanje obredov in šport po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov.

Kot spodbuda gospodarstvu se delna oprostitev plačila komunalnega prispevka predlaga v višini 50% za gradnjo: 
· stavb za rastlinsko pridelavo (CC-SI: 12711; sem spadajo rastlinjaki, pokrite drevesnice in podobne stavbe),
· stavb za rejo živali (CC-SI: 12712; sem spadajo hlevi, svinjaki, staje, konjušnice, ipd.),
· industrijskih stavb (CC-SI 1251;  sem spadajo tovarne, delavnice, tiskarne, pekarne, mizarske delavnice, stavbe za predelavo kmetijskih proizvodov, kompostarne, ipd.),
· stavb za storitvene dejavnosti (CC-SI: 12304; sem spadajo frizerski in kozmetični saloni, pralnice, popravljalnice, avtopralnice, avtomehanične delavnice, oskrba in nega hišnih živali, priprava hrane (catering), ipd.).
Kot spodbuda k prenovi obstoječega stavbnega fonda se delna oprostitev plačila komunalnega prispevka predlaga v višini 30 % predlaga v primeru prizidave ali rekonstrukcije obstoječega objekta. 

Program opremljanja sprejme občinski svet z odlokom.

II. SODELOVANJE JAVNOSTI:
1. Kraj objave: Spletna stran Občine Tržič
2. Datum objave: 7.9. 2020
3. Naslov za posredovanje predlogov, pripomb, priporočil, mnenj  javnosti: obcina.trzic@trzic.si
4. [bookmark: _GoBack]Rok za podajo predlogov, pripomb, priporočil, mnenj javnosti: do 7.10.2020

III. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: Jasna Kavčič, Mojca Švajger

Številka zadeve: 007-0002/2020
Datum: 7.9.2020

Metka Knific Zaletelj,
DIREKTORICA OBČINSKE UPRAVE
